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Canh tranh la mét trong nhimg quy (uat co bén cla co ché thi truong, ddng thai con la thude tinh
cila kinh t& thi trang, vi vay, né hign dién trong nén kinh t&€ nhu mot yéu t6 1t y&u. Xét theo phuang
dién tich cuc, canh tranh 1a dng luc thiic ddy sy phat rién nén kinh t&, song xét theo nhimg phuong
dién khac, chinh canh tranh 13 y&u t8 dua lai nhimg hau qua tiéu cuc vé kinh t€ — xa hi, Canh tranh
gay gét s& dén dén tinh trang canh tranh khong lanh manh, han ché& canh tranh va tat y&u déc quyén
xudt hien. Trén thuc 1&, canh tranh khang lanh manh va dc quyén duge cAc tnsang phéi kinh t€ khac
nhau trén thé gici khang dinh I3 mbt trong nhimg khuy&t tat chil yéu clia kinh 1 thi trudng.

Phap luat vé canh tranh (hiéu theo nghia réng, bao gém phép Iuat chdng canh tranh khong
lanh manh va phép Iuat chdng han ché canh tranh, kiém soat doc quyén) d4 tr lau trd thanh bo
phan phap luat khong thé thigu & cac quéc gia cb nén kinh 18 thi fruong phat trién. Bdi I8, n6
chinh la céng cu tnfe ti8p d& bao ddm méi truang canh franh lanh manh trong kinh doanh; [4
odng cu dé duy tri dong luc phét trién nén kinh té. Phap luét vé canh tranh da xuat hién tis hon
100 nam nay, bat dau dugc coi la mdt bd phan cha Luat Dan sy, sau do, trd thanh finh vyc phap
luét riéng véi muc dich nhdm chéng lai cac hanh vi canh tranh khong lanh manh. Phap luat vé
chéng han ¢hé& canh tranh va doc quyén ra dai khi nén kinh t€ clia mot s& nudc tién tién xuat
hién viéc tap trung quyén fuc dui hinh thirc T& — rét. Mot s6 trudng phéi kinh t€ 3a thé hién
quan diém trong viéc x4y dung chinh sach canh tranh la: Truang phéi tan ty do (Trudng phéi
Freiburg); Mo hinh chinh sach canh tranh theo hinh thai Oligopoly md rang clia Kantzenbach;
Trudng phéi tan c8 dién; Trudng phai Chicago vé van dé chéng To - rét...

Ngay nay, hau hét cac quic gia trén thé giti déu quan tam nghién cltu va xay dung phap luét vé
canh tranh, ké ¢a cac quic gia trude day o6 nén kinh 18 theo oo ché k& hoach hoa tp trung nay chuyén
sang co ché thi trudng, nhu Lién bang Nga va cac nudc Cong ddng céc qudc gia doc lap (SNG),
Ba Lan, Séc, Slovakia, Hunggari, Bungari, Trung Quéc, Méng C4.... Hang loat cac odng trinh nghién cin
vé ay dung, thyc thi chinh sach, phap luét canh tranh do cac nha nghién ciru ly luén va thyc tin cia
Hoa K, Uy ban Canh tranh chau Au, T3 chifc Thuong mai va Phat trién cla Lién hop quic da duoc
cdng bé, lam tai liéu tham khao cho cac nude dang nghién ciru, xay dung phap luét vé canh tranh.

Trén binh dién qudc t€, di€u udc qudc té dau tien lien quan dén phép luat v& canh tranh la
Cong udc Paris duge ky k&t ngay 20/3/1883. Cho d&n nay, truéc xu thé toan cau hoa, tu do hoa
thurang mai thé giéi, ciing xuat hién nhrng 88 xuat ky két cac diéu udc quéc té& hay thod thuan
da phuong trude hét 1a trong T8 chitc OECD, sau d6 la trong khudn kh§ T8 chirc Thuong mai
Thé gigi (WTO) vé& van @& canh tranh. Mot trong nhiing ndi dung vong dam phan mdi clla WTO



s& 13 cac cam k&t v& bao d&m canh tranh lanh manh tai mdi quéc gia thanh vién... Lién minh
Chau Au ciing chd truang ky k&t mot thod udc, theo d6, cac qudc gia phai théng qua mét hé
thdng phép iuat vé canh tranh. Diéu nay ching td rang, van dé nghién citu, xay dung phap luat
vé canh tranh khong chi gidi han & pham vi mét quéc gia, ma con 1a van dé duge quan tam trén
pham vi toan thé gidi.

Thang 12 nam 2004, tai ky hop thtt 6 Qubc hoi Khoa X!, Qudc hdi nudc Cong hoa xa hdi
chli nghta Viét Nam da thang qua Lust Canh tranh (c6 hiéu fyc thi hanh tir ngay 01/7/2005).
Luat nay quy dinh vé hanh vi han ché canh tranh, hanh vi canh tranh khong lanh manh, trinh tu,
thi tuc giai quy&t vu viéc canh tranh, bién phép xr Iy vi pham phap luat vé canh tranh va duge
ap dung vdi cac chil thé kinh doanh 13 t8 chic, c& nhan kinh doanh hoat ddng trén thi trudng
Viét Nam, cac hiép hoi nganh nghé hoat dong & Viet Nam, Luat Canh tranh cdn fa co sO phap Iy
quan trong dé xay dyng méi frudng kinh doanh binh déng, déng thai, tao didu kién nang cao
nang luc canh tranh, dao dirc kinh doanh va van hoa canh tranh clia cac doanh nghiép Viét Nam
trong diéu kién hoi nhép kinh 1€ qudc té.

Tuy nhién, mac d0 43 trai qua hon 20 nam phat trién nén kinh 1€ thi truang dinh hudng xa
hoi chli nghta va hon 4 nam Luat Canh tranh nam 2004 di vao cudc sdng, song nhan thirc clia
xa hoi ndi chung va cdng déng doanh nghiép Viét Nam néi riéng vé van @é canh tranh, phap luat
canh tranh vAn con rat han ché. Cong tac phé bign, giac duc phap fuat canh tranh chua dugc
¢htl frong. Mot s6 ca so dao tao vé phap luat va kinh 1€ da dua vao ndi dung chuong trinh dao
tao phap fuat canh tranh, song mdi chi ditng lai & nhitng van dé mang tinh khai quat, dac biét la
¢ho dén nay, clng chua ¢ mot gido trinh chuyén khac vé phép luat canh tranh nham phuc vu
cong tac dao tao va phé bién, gido duc phap luat,

Trong bdi canh trén, giao trinh “Phép ludt canh tranh” clia TS. Tang Van Nghia [a mét tai
liéu hoc tap hiru ich cho nhilng chuong frinh dao fao dai hoc vé fuat va kinh €, déng thoi Ja tai
lieu tham khdo ¢o y nghfa cho cac nha kinh t€, luét hoc nhdm dap ng nhu cau nghien cdu, tim
hi€u phéap luat canh tranh. Cung vai viéc gidi thidu khai quét v& canh tranh va phép ludt canh
tranh, cudn sach ctng gidi thieu va phan tich nhitng ché dinh ca ban cla phap luat canh tranh.

TS. Bang Vi Huan



Su chuyén ddi co ché quan 1y kinh té va hai nhap kinh té qudc 1é dat ra vén dé
khéng chi cin phai c6 hé thdng van ban phap luat phit hop dé diéu chinh cic quan
hé kinh t8 méi ma con phai c6 kién thic co ban vé& nhitng linh vire phap luat d6,
dac biét la phap luat canh tranh.

Néu nhur canh tranh, ché a0 s6 hiru da thanh phfm va quyén twr do y chi cua chui thé
tham gia thi trudng 1a ba try cdt khéng thé thiéu ciia co ché kinh té thi trudmg thi phéap
lujt diéu chinh hoat dong canh tranh ciing 14 diéu kién khong thé thiéu cho viéc vin
hinh co ché kinh té d6. Day ciing 13 mét trong nhimg dieu kién dé Viét Nam gia nhap
va thuc hién t8t cac cam két khi 1a thanh vién cua WTO. Do Luat Canh tranh xac lap
nhitg nguyén tic co ban cho cac hoat dong kinh té, trong diéu kién kinh té thj trrong
da thyc sy tro thanh mot “hién phadp kinh 16”. Nhén thirc dugc tim quan trong cua Jinh
vuc phap ludt méi nay, thang 12 nam 2004 Nha nudc da ban hanh Ludt Canh tranh
nhim dap tmg yéu cu diéu tiét cic hoat dong kinh doanh & nudc ta. Trong bdi canh
nhu viy, gido trinh “Phdp Iudt canh tranh” dugc bién soan nhim phuc vy truée hét
cho chuong trinh do tao cia Trudng Dai hoe Ngoai thuong, ddng thoi ciing 14 tai liéu
tham khao gop phin dap émg nhu cu nghién ciru, tim hiéu phap luat canh tranh déi véi
tt ca nhimg ai quan tam.

Trong khuén khé chuong trinh dao tao, gido trinh khong thé bao quat hét nhitng
vin d& vé& canh tranh va phap luat canh tranh. Bén canh dd, Ludt Canh tranh
Viét Nam dugc thiét ké theo md hinh “2 trong 1”7, nghia la bao gém cac quy dinh
vé chéng han ché canh tranh va chéng canh tranh khong lanh manh, diéu nay lam
cho viée tiép can cac van d& trong gido trinh nhiéu khi khong d&. Bai vay, t6i mong
rang, cubn sich mang tinh ggi mé huéng nghién ciru cho mdt linh vyrc phap luat
con madi & Viét Nam.

Maic di tac gia da rit ¢b ging trong viée bién soan, nhung chic chin gido trinh
khéng tranh khoi nhitng khiém khuyét. Rat mong nhan duoc nhimg y kién déng
gop cua cac ddng nghiép va ban doc dé gio trinh dugc hoan thién hon trong nhimg
lin tai ban sau.

T&i xin tran trong cadm on sy ung hd coa lanh dao Trudng Dai hec Ngoai
thvong, ctia Ban quan ly dy an FTUTRIP va cia cac dbng nghiép dé t6i c6 thé
hoan thanh gido trinh nay.

Moi gép y xin gii v8 Cong ty CP Sich Pai hoc - Day nghé,
25 Han Thuyén — Ha Noi.

Xin trdn trong cam on!

TS. Tang Van Nghia



%?1
NHONG VAN DE CO BAN VE
CANH TRANH VA PHAP LUAT CANH TRANH

| - TONG QUAN VE CANH TRANH

1.1. Ngudn gbc, ban chit, vai trd va ¥ nghia cda canh tranh

Nguédn géc: Canh tranh 1a mdt khai niém rat rong, xuét hién & hau hét
cac linh virc khac nhau ctia d&i séng xa hoi. Trong kinh té, canh tranh lién
quan dén moi linh vuc cua thi tredng va moi chi thé kinh doanh. Tuy vay,
canh tranh chi xuit hién trong co ché kinh té nhat dinh — co ché thj truong,
noi phap luat thira nhan va bao dam ché do s hiru da thanh phin, quyén tyr
do y chi trong d6 cé tu do kinh doanh cua ca nhan. Mat khac, phap ludt
cling phai bao dam trén thi truong sé khong tdn tai bit ky mat rio can tir
quan ly hanh chinh hay cua cac chu thé kinh doanh c6 sirc manh thi truomg
dbi véi cac “Newcomer” (doanh nghiép tiém nang, chuin bi hodc méi gia
nhap thi truomg). C6 tu do canh tranh, nén kinh té thj trudmg méi van hanh
theo diing quy lut tit yéu ctia né va phat huy néi luc thic ddy nén kinh té
phat trién. Néu thira nhan canh tranh 13 déng luc phat trién cua x3 hoi, 1a
yéu 6 1am lanh manh hod cac quan hé xa hoi khi nha nudc dam bao su
binh ding truéc phap ludt ciia cac chi thé thude moi thanh phan kinh té thi
né ciing kéo theo hé qua dao thai — cd nghia la chi thé yéu kém sé co xu
huong bi loai ra khéi thi triong — va nhimg anh huong tiéu cuc dbi voi
nén kinh té ciia canh tranh.

Su da dang hoat dong canh tranh trong thuc tién kinh doanh di kéo theo
nhitng tranh lvan: /iéu ¢o thé dat duoc su thcfng nhat trong quan niém vé
© canh tranh dwoc hay khéng. Tir trude toi nay, d3 c6 kha nhiéu dinh nghfa,



cach hidu khac nhau v& canh tranh. Ching han, Tir dién tiéng Viét dinh
nghia canh tranh la tranh dua giira nhimg c4 nhan, tip thé ¢6 chirc nang nhu
nhau, nhim gianh phan hon, phan thing vé phia minh'. Canh tranh ciing ¢6
thé duoc hiéu 13 sy diu tranh dé gianh lgi thé thuong mai’. Do tinh chét da
dang va phirc tap cua qua trinh canh tranh trong nén kinh t& hién dai, cac
dinh nghia vé canh tranh mac da déu néu duge trong chimg mirc nhét dinh
nhimg dic diém can ban vé canh tranh, tuy vy, ching déu ¢ nhimg han
ché nhét dinh va chua dam bao tinh khai qudt cao va bao trim trong thuc
tién. Nhin chung, canh tranh duoc coi la hanh vi cua hai hodc nhiéu chi thé
trong trong kinh doanh (trong nén kinh 1é thi truomg) véi muc dich gianh
cho minh nhitng wu thé cao nhadt so véi chu thé khdc. Tuy nhién, canh tranh
chi xuat hién va tdn tai trong nén kinh té thi trudmg, noi c6 sy tham gia cia
it nhat hai chu thé tir phia cung hodc tir phia cdu va nhimg chil thé nay ¢o
muc dich dbi khang voi nhau. S dzt duge muc dich cia ngudi nay sé dan
dén sur thit bai cia nguoi kia va nguoc lai.

Canh tranh kinh té dién ra khi:

— C4 su tdn tai cia quan hé thi truong;

— €6 {t nhét 14 hai chii thé & mdi bén cia thi trudmg;

— C6 nhimg hanh vi dbi nghich voi nhau (antagonistic) cia cac chu thé

kinh doanh théng qua nhimg phuong tién canh tranh dé cai thién wu thé cua
minh v lam bét loi cho déi tha khac.

Ban chat cua canh tranh: Néu canh tranh dién ra mot cach cong bing thi
ludn c6 nhimg tac ddng tich cuc thic ddy nén kinh t& phat trién. Canh tranh
la hoat dong cin ban cua cac chu thé kinh doanh trong nén kinh té thi
truong. Canh tranh 1a dong luc dé cac dbi thi phai tur cai td va trang bi cho
minh nhimg diéu kién tét nhit dé duy tri su tdn tai va phat trién trén thi
trrong. Két qua d6 cling mang lai nhiéu gia tri vé hang hoa va dich vu cho
x4 hdi nhu chit lugng, m3u ma san pham t5t va phong pht hon véi muc gia

VIr dién tiéng Viét (Nguyén Nhu Y chi bién), NXB Vin héa Thong tin, Ha Noi 1998,
tr. 258.

2 Black's Law Dictionary, Eighth Edition (chu bién Bryan A. Garner), NXB Thomson
West 2004, p. 302.



hop ly hon. Mét dicu dang luu y 1a cling véi muc dich t8i da hoa lgi nhuén
ctia minh théng qua canh tranh dé gianh nhimg diéu kién cé lgi nhat, canh
tranh ¢4 thic diy qua trinh tich tu va tap trung tu ban dién ra dé c6 thé cai
thién nang lyc canh tranh cua cac chu thé tham gia va ¢o thé thuc hién duoc
cac du 4n 16n. Tuy nhién, sy tich tu va tap trung ngudn luc thuong xay ra
khéng déu & cac nganh, cac linh vue kinh & khac nhau. Déy ciing 1a tién dé
vat cht cho s hinh thanh cac hinh thai canh tranh khong hoan hao, trong
d6 ¢6 dd¢ quyén trén thi truong.

Ngoal ra, canh tranh 1a sy ganh dua kinh dich v&i nhau trong kinh doanh
lam cho trong co ché thi truong canh tranh dn tai nhu 12 yéu td tu dicu
chinh tinh hiéu qua va hop 1y cia cac quan hé thi trudng. Gidng nhu quy
ludt canh tranh sinh ton trong tw nhién (survival of the fittest), quy luat canh
tranh trong nén kinh té thi trudng ludn khing dinh chién thing, duy tri su
1dn tai thudc vé nhimg chu thé kinh doanh c6 kha nang thich nghi véi su
bién ddi ctia thi trudng, manh hon, c6 trinh d6 quéan 1y va tri thirc vé khoa
hoc cong nghé cao, ¢6 16 chét sang tao va kinh nghiém thuong trudmg tét.

1.2, Chirc nang ciia canh tranh

Chirc ning cta canh tranh dugc thé hién trén nhiéu phuong dién va phy
thudc vao linh vuc xa héi ma canh tranh tdn tai. Trong kinh t¢, chirc ning
cua canh tranh phuc vu cho viéc diéu chinh thi truong, lam cho thi truong
dién ra theo nhimg quy luat tit yéu cia canh tranh, dong thoi lam tang cac
gia tri kinh té trong xa hdi. Chirc ning cua canh tranh thé hién qua cac mat
nhu sau:

— Canh tranh diéu chinh va dinh hudéng cho viée kinh doanh san phim va
dich vu phti hop vdi nhitng yéu ciu dua trén kha ning tai chinh ciia khach
hang hay ngudi tiéu ding va cac quy dinh xét vé mit cau. Didu kién tién
quyét @é thuc hién durge chitc nang nay 1a mot mat phai ma cira thi trudng
(& ca cung va cau).

— Canh tranh tu déng didu chinh cac ké hoach va quyét dinh kinh & cua
cdc thi thé tham gia thi truomg. Canh tranh 1im cho cac ngudn lwc san Xuat
nhu vén, cong nghé, lao dong... duoc ap dung, sir dung mdt cach hiéu qua
va c6 loi nhét, tranh lang phi.



— Canh tranh diéu tiét quan hé cung cau cua xa hoi, 1am cho quan hé cung
cau ludn c6 xu hudng can bang. Khi nha san xuét phai canh tranh vé6i nhau,
ho phai cha y dén nhirng su thay d6i, nhu chu ctia phia cAu. Piéu nay lam
cho hang héa ludn c6 xu hudng duge da dang hoa, chét tuong tdt hon va gia
ca thap hon. Chirc nang nay lam cho cac doanh nghiép & phia cung phai lién
tuc sang tao va phat trién nhimg san phém va dich vu méi, tot hon va hap
din hon xét vé ca chit lugng va gia ca.

— Cho phép phia cAu/ngudi tiéu ding c6 thé lwa chon ngudi ‘cung cép
ciing nhu hang héa dich vu ma ho muén. Piéu nay lam cho ho ¢6 thé tranh
dugc nhitng hang héa, dich vu kém chét lurong va duge bao vé khéi cac
hanh vi tidu cuc cua cic chi thé canh tranh trén mat trai cia thi trudmg,
vi du khi ho cung cép hang hoéa/dich vy, ép dit diéu kién thuong mai lam
dung quyén luc thi trudmg.

— Canh tranh ciing dinh huéng phan phdi ngudn luc va thu nhap tuong
ng voi hoat dong va tinh hiéu qua cia céc chu thé tham gia thi truomg.

— Canh tranh 12 mt qua trinh lua chon va loai bé nhimg chu thé kinh
doanh kém hiéu qua, déng th&i md ra co hdi cho nhimg chu thé méi hiéu
qua, nang dong hon gia nhap thi truomg.

— Cubi cing, canh tranh cong bang s& lam giam viéc tich 1dy quyén hec
kinh té va ddng thoi lam giam viéc tap trung kinh té.
1.3. Phwong ti¢n canh tranh

Tham gia kinh doanh trén thi truomg, cac chu thé kinh c6 thé sir dung
nhiéu phuong tidn khac nhau dé gianh dugc nhirng loi thé muc tiéu nao do.
O nhimg giac d6 nghién ciru khac nhau, ngudi ta ¢6 xac dinh nhing phuong
tién canh tranh khac nhau. Duéi day la nhitng phuong tién phd bién nhit
duge xac dinh trén mot thi trudmg tuong di dong nhit:

— Gi4 ca cua hang héa va dich vu
— Chit luong cia hang héa va dich vu
— Dich vu kém theo

— Quang cao.

10



Néu doanh nghiép sir dung nhitng phuong tién canh tranh trén véi céc thé
manh ndi trdi va mdt cach cé hiéu qua, doanh nghiép s& dat dwoc wu thé
canh tranh cho minh so vai cac dbi thi canh tranh khéc trén thi trudng.

1.4. Hinh thirc canh tranh

Su biéu hién ra bén ngoai ma nguoi ta cb thé nhan biét duoc hoat dong
canh tranh chinh la nhimg hinh thirc nhit dinh cva canh tranh. Tuy vao hoan
canh thi truong cing nhu ning lgc canh tranh thuc té cia chu thé kinh
doanh, canh tranh c6 thé dugc dién ra dudi nhimg hinh thirc sau:

— Canh tranh thuc té 1a nhimg loai hinh canh tranh véi nhimg biéu hién
canh tranh truc tiép trén thi truong thong qua nhimg phuong tién co ban nhu
gia ca, chit luong hang héa/dich vu. Hinh thtc canh tranh nay phd bién
nhét, vi da tham gia vao thi trrong, doanh nghiép budc phai canh tranh néu
mudn ton tai va phat trién.

— Canh tranh tiém ndng 1a hinh thuc canh tranh tdn tai do nhimg nguyén
nhan tiém ning trén thi truong. Piéu nay bude doanh nghiép trong viéc xay
dung va thyc hién chién lugc canh tranh phai tinh t&i cic yéu t6 mang tinh
tiém nang c6 thé xudt hién trén thi trudng nhur da dang hoa san phim
(product extension), thanh lap cong ty méi (establish a new company);
nhirng chi thé méi c6 thé gia nhap thi truomg (newcomer)...

— Canh tranh thay thé 1a hinh thic canh tranh méa doanh nghiép dua trén
kha nang tu thay déi phuong thirc, hinh thirc kinh doanh, cach thuc tinh gia,
R&D, ap dung k¥ thuat, cong nghé mai. ..

1.5. Uu diém va nhurgc diém cda canh tranh

Uu diém: Canh tranh ludn 1a dong luc phat trién san xuét hang hoa, dong
thoi cling 13 ddng luc phat trién nén kinh té cia mdi qudc gia. Canh tranh
cdng bing va hop phép cé tac dung tich cuc lam cho chit hrong hang hoa
dich vu ngay cang t§t hon, gia ca hang hoé thip hon, ¢6 loi cho ngudi tidu
dung, lam cho nguoi dan tin vao thi trudng, vao qua trinh canh tranh.
Néu hang hoa/dich vu duge su tin nhiém cta khach hang, cac giao dich
thuong mai nhd d6 s& gia ting, qua d6 thuc diy ting trudng kinh té. Canh
tranh co6 tac dung thic dfiy qua trinh tich tu, tdp trung ngu?m luc, von va céac
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yéu td khac trong qua trinh san xuit, 1am cho xa hdi c6 du diéu kién vé
ngudn luc dé thuc hién nhitng du 4n 16n. Canh tranh budc cac doanh nghiép
phai tir cai t6 dé duy tri su tén tai cia minh. Quy luit d3o thai trong qué
trinh canh tranh tao co hdi cho cac chu thé kinh doanh manh va ¢6 nang luc
canh tranh cao c6 thé phat huy duoc dugce kha nang ctia minh.

Canh tranh ¢6 co ché diéu chinh din dén trang thai cin bang twong ddi
cua thi truong. Nhimg phat minh md&i, nhimg thinh tuu cia khoa hoc céng
nghé s& 1a cac yéu t kich thich cic doanh nghiép canh tranh manh mé hon
dé tim cac co hdi thu loi nhudn, ddng thoi mang lai nhimg gia tri tbt hon vé
hing héa va dich vu cho ngudi tiéu ding. Bdi vdy, trén thi trudng vé co ban
chi ton tai nhimg doanh nghiép “khoé manh” hoic it nhat cling du dé tu duy
tri dwoe su tn tai cia minh.

Nhuge diém: canh tranh ludn 1a dong luc ting tnrdng kinh &, boi vy, hau
qua kéo theo ludn c6 thé xay ra nhu tii nguyén bi khai thac can kiét, & nhiém
mdi trudng, ting khoang cach gidu nghéo gitra céc ting 16p... Canh tranh cao
do6 s& lam tich tu qua muc cac nguén lc cha thi trudmg, ¢ thé 1am xvat hién
nhitmg doanh nghiép cé kha nang théng linh duoc thi truong, tham chi gianh
vi tri doc quyén trén thi truomg hang hoa, dich wvu nao dé.
Bén canh d6, nhimg doanh nghiép c6 tiém liuc (nhung strc canh tranh cén han
ché) budc phai lién két lai voi nhau nhidm tao ra wu thé canh tranh dang ké
trén thi trudong qua do ciing c¢6 thé din dén hinh thanh vi tri théng linh hoac
doc quyén. V4i cach thire d6, doanh nghiép c6 thé cai thién dugc ning luc
canh tranh ciia minh, diéu nay dan t6i hau qua 1a nhimg doanh nghiép vira va
nho khac rat dé ¢6 nguy co bi thon tinh tham chi pha san. Anh hudng tiéu cuc
cha canh tranh dugc thé hién & nhiéu mit: tir viée hinh thanh doc quyén dén
dén thiét hai cho ngudi tiéu dimg, dén viéc phd san hang loat cac doanh
nghiép gay ra nhitng hau qua lén vé mit x3 hoi. Bai vy, qua trinh canh tranh
¢6 thé 1am xudt hién vi tri théng linh, hoc dan t6i ddc quyén trong mot khu
vuc thi trudmg, d6i véi mét loai san phiam hang hoa nhat dinh.

Néu khong duoc kiém soat hop ly, doc quyén c6 thé xuét hién trong
nhimg diéu kién nhét dinh ctia méi truomg kinh doanh. Thj trudmg ddc
quyén 1a thi trudng khong cé canh tranh. Néu 1a d6c quyén nhém thi day
ciing 14 biéu hién 16n nhit ctia han ché canh tranh, d& gay tac dong x4u trén
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thi trromg. Nhin chung, dbi véi doc quyén ngudi ta thudmg phai phong ngira
tir xa va/hoac cd bién phap tac dong thich hgp thong qua phap luat dé han
ché nhimg anh hudng tiéu cure ctia n6 néu doc quyén di xay ra.

Canh tranh ciing thé hién nhimg mat tiéu cuc nhét dinh trong viéc phan
hoa cac doanh nghiép. Cac doanh nghiép c6 wu thé va tidm lyc s& gianh
chién thing trong c4c cudc canh tranh, con nhimg doanh nghiép yéu kém,
khéng du nang luc canh tranh s& gip khd khan aé duy tri su t6n tai, tham chi
pha san. Canh tranh ciing c6 thé dua dén su phan hoa gidu nghéo, manh yéu,
nguodi lao dong co thé bi thit nghiép do viéc lién tuc ddi maéi cong nghé
(ma & d6 khong cin nhiéu dén stc lao déng cia con ngudi) hodc do doanh
nghiép bi pha san. Diéu nay sé& tao sirc ép lém dbi véi viée thuc thi cac chinh
sach kinh té — xa hdi ciia méi qudc gia. Pac biét, khi canh tranh dira vao cac
thu phap gian déi, lira ddo dé tao ra loi thé canh tranh c6 thé giy thiét hai
cho cac chit thé tham gia thi truong, tao ra nhiéu hiu qua X4u va tiéu cuc dbdi
V&1 ca ngudi tiu dung va x& hoi.

1.6. Canh tranh trong cic mé hinh kinh té

Ung véi mdi md hinh kinh té, canh tranh ciing dién ra véi nhimg hinh
thirc va ban chét twong tmg hoic canh tranh ¢6 thé khong dién ra. Md hinh
thi truomg c6 vai tré 1a méi trudong nudi dudng hodc tha ti€u canh tranh.

— Mb hinh kinh 1é thi tryong. ¢6 mot sb lwong 1én cac chu thé tham gia
thi truong, cac chu thé nay duoc tu do gia nhdp va kinh doanh trén thi
truomg — day 1a mo hinh t6t nhat cho su ton tai cia canh tranh.

— M6 hinh kinh (é tdp trung: thuc chat khong ton tai quan hé thi tnrong
dich thuc va cing khdng c6 thdng tin thi truong, boi vdy tai mo hinh nay
khéng c6 canh tranh (thi dua x& hdi chi nghia trong nén kinh té tap trung
khong mang ban chét canh tranh va khdng duoc coi 1a canh tranh).

— M6 hinh kirh t& hén hop: vira c6 yéu td cia thi trudng vira ¢6 yéu tb
ciia quan 1y nha nuée, canh tranh didn ra va ton tai voi nhimg hinh thic va
muc d§ nhat dinh.

— Trang thdi kinh té c6 su ling doan cva tu ban déc quyén: cb su thoa
hiép gilra nha nude va tap doan tu ban doc quyén thé hién trong giai doan
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phat trién nhét dinh cia chi nghia tu ban. Nha tur ban c6 thé ling doan
quyén luc nha nudc (tac ddng cia nhitng nhém loi ich). Quyén Iuc nha nude
dua vao sirc manh kinh té cia nha tu ban. Trong trang thai nay, canh tranh
bi bop méo va trong mdt sd khu vuc thi trudng, nhimg linh vuc quan trong
khong ¢6 canh tranh.

1.7. Sy phat trién caa ly thuyét canh tranh
1.7.1. Nhitng dgi bidu ciia truwong phdi cé dién

Ngay tir khi ra doi, trudng phai kinh t& hoc ¢b dién di thira nhin ring,
canh tranh 12 mgt qua trinh phéi hop dé c6 thé dat dugc mot méi trudong tbi
wu cho s tu do, cong bang va thinh virong chung.

a) Ly thuyét canh tranh ctia Adam Smith

Trong su phat trién cia 1y thuyét canh tranh, ngudi ta khong thé khong
nhic téi quan diém vé canh tranh cia Adam Smith®. Adam Smith 1a mot
trong nhimg nguoi diu tién nhan thdy tic dung tich cuc ciia viée canh tranh
d4i véi phat trién kinh té va luén dua ra nhimg quan diém ung ho cac chinh
sach thiic ddy tr do canh tranh. Quan diém chung ctia Adam Smith 14 nhén
manh ty do canh tranh va doi héi nha nuéce giam bét su can thiép vao nén
kinh té, cling nhu nhimg ngan chan khuynh huéng dan dén sy hinh thanh
doc quyén va tinh trang dc quyén.

Adam Smith dua ra hé théng 1y ludn vé kinh té hoc, ldy dan gidu nude
manh lam muc dich va xac dinh muc tiéu nghién ctru cua kinh té hoc, déng
théi nghién ciru co ché van hanh cta kinh té thi tnrong, canh tranh trong kinh
doanh din dén sy hai hoa vé loi ich trong xa hoi. Adam Smith ciing dong thoi
md ra mdt thdi ky mai cho chit nghia tr do kinh té, phé phan chi nghia trong
thwong va su can thiép ciia Nha nude vao kinh té, chi rd chire ning kinh té
ciia nha nuéce. Tuy nhién, dng van cho ring nha nudc cé nhing chirc ning rat
quan trong nhur ngin chin ddc quyén, bao dam méi trudng canh tranh...

Adam Smith (1723 - 1790), téc pham lén nhét caa 6ng 1a,,Tim hiéu vé ban chét va nguén
gbc cha cai cha cac qubc gia (tiéng Anh: An Inquiry into the Nature and Causes of the
Wealth of Nations, thuémg duoc goi 12 The Wealth of Nations) xuit ban ldn diu nam 1776
0 dang b6 sach gém S cudn. Trong tac pham nay, ong nhin manh lgi ich cua chuyén mdn
hod va nhu céu sinb ra hé théng co ché thi truomg, phan hdi qua hé théng gid.
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Tiép thu tir trdmg clia cac cac béc tién bbi va nhitg ngudi cling thdi, Adam
Smith l4y chu nghia c4 nhén lam co s& dé sang lap hé théng 1y luan vé kinh té
hoc theo chu nghia tur do. Linh hén tur tuong kinh té cia Smith 14 sy tu do canh
tranh. Vi dic tnmg co ban 13 tu do canh tranh tir d6 1am ting truéng kinh té va
ta0 nén sur gidu c6 cia quic gia. Adam Smith nhin manh dén tac dung tich cuc
cua tr do canh tranh va thira nhin canh tranh luén c6 hai mét cua né.

Adam Smith nhdn manh tim quan trong cua tu do canh tranh dbi voi phat
trién kinh té. V&i quan diém doc quyén 12 ké thi cia tu do thuong mai, cha
viéc md rong thy truong va la ké thu cua tang trudng kinh té nhanh,
Adam Smith két luin vé nhimg hau qua cua ddc quyén d6 la: din tdi gia cao
hon dbi véi ngudi tiéu dung, khi s luong doanh nghiép cang it va quy mé
cang 16n thi ho d& hop luc véi nhan dé ting gia; 1a ké thit véi quan ly tdt,
trong khi canh tranh budc cic nha quéan 1y phai sip xép cong viéc hiéu qua va
tim ra céch cai tién quan ly thi ddc quyén triét tiéu nhiig tac dong nay; doanh
nghlcp ddc quyén c6 kha nang tao 4p luc véi nha nude @& tng ho vi tri doc
quyén cia ho hon 1 cac doanh nghiép canh tranh, didu nay c6 thé din téi hau
qua 1a céc bd luat tdi, mang tinh ap dat dé c6 thé dugc théng qua; din téi phén
bb sai ngudn lyc, cac nha doc quyén c6 thé dat gia cao dé hoat ddng san xust
phét trién, ngudn luc s& chay vio nganh djc quyén khong phai xuét phat tir
nhu ciu cta thi trudng, clia x3 hoi ma chi vi do tinh trang doc quyén4.

Adam Smith cho ring, trong tr do canh tranh, cic ca nhan chén ép nhau khién
cho mdi ngudi phai thue hién cdng viée clia minh mot cach tt nhat, ¢b ging &
mirc 36 cao nhét. Tir d6 canh tranh khoi day nd luc chi quan ctia mdi ngudi, qua
d6, thic day cua cai tang lén va mudn ting cta cai thi t5t nhét 12 ¢6 chinh sich
kinh té cho phép hoat dong kinh té cuia tr nhan dugc tr do hoan toan’.

pé 14p luan cho viéc giam thidu su can thiép cua Nha nuéce vao do sc")ng
kinh t&, Adam Smith cho ring, néu Nha nudc can thidp vao doi sdng kinh té
thi s& khong c6 1gi cho su phat trién ciia nén san xudt tu ban chi nghia va
khéng thé tang cta cai ciia qudc dan dugc. Bén canh d6, dng nhin manh vai
tro ciia canh tranh ddi véi thi trudmg va xa hoi o nhimg diém®:

Steven Pressman 2003, tr. 6.
Bach Thu Cudmng 2002, tr. 75
Bach Thu Cuéng 2002, tr. 73 - 75.

15



— Canh tranh diéu tiét quan hé cung cta x4 hoi can bang vé&i cdu clia xi
hoi. Trong diéu kién canh tranh, nhidu nha san xuvét phai canh tranh voi
nhau nén ho phai thuong xuyén quan tam, chia y dén nhimg bién déng ngau
nhién cha phia cau, bén canh d6, con phai danh gid tinh hinh canh tranh
hodc su bién dong cta phia cung tuy theo su bién dong cia phia cau, tir d6
phan doan chinh xac sb luong cdc loai hang héa c6 thé thich img voi nhimg
thay d6i cung cu ciia canh tranh.

— Canh tranh ¢6 vai tro thiic ddy lao dong va didu tiét viéc phan phdi yéu
td tu ban mdt cach hop ly. Canh tranh kich thich nhiét tinh lao ddng, kich
thich ngudi lao dong ném vimg va thanh thao cac k¥ ning, k§ xao, nang cao
nang luc lam viéc. Viée tuyén chon lao ddng khién cho cac chi thé phai
canh tranh v6i nhau lam cho tién lwong c6 xu hudng ting lén hoac giam
xudng, sirc lao ddng duogce tu do di chuyén giira cac nganh va giita cac doanh
nghiép. Do canh tranh cc nha tu ban theo dudi loi nhudn khién cho tur ban
chay vao nganh c¢6 lgi nhuan nhidu nhit, diéu nay lam cho lgi nhudn trong
nhimg nganh dé ¢6 xu hudng giam xudng.

— Canh tranh 1a didu kién dé phat huy tinh chi ddng va tinh tich cuc cla
mdi thanh vién trong xi hdi cho nén né mang lai nhiéu lgi ich cho x& hdi.
M3i nha tir ban kinh doanh déu vi loi ich ca nhén, nhung ciing rit tu nhién
1a ¢6 lgi cho toan x4 héi. Canh tranh lam cho lgi nhudn thuyong mai & miic
thoa dang. Canh tranh giira cac nganh khién cho tién lwvong va loi nhuan phi
hop v6i ty 1& tu nhién va c6 xu huéng tién t6i ngang bang vé loi ich va tai
nguyén xa hdi duge phan phdi mét cach hop ly. Canh tranh trong nganh co
xu huéng ludn gay git, lam giam kha ning doanh nghiép lién két voi nhau
dé gia tang 1én, ddng thoi chit lwvong san phim ciing ting 1én twong tmg.

Nhin chung, Adam Smith c6 quan diém lac quan vé& chi nghia tu ban tu
do canh tranh, do canh tranh ¢6 thé ning cao muc séng va 1am cho moi
ngudi giau cé 1én. Tuy nhién, Adam Smith d2 khéng phéan tich nhimg mat
trai cia ting trudng kinh t& do tic déng cia canh tranh nhu thit nghiép,
6 nhiém, sy ban cling cha ngudi cong nhan... Miac di vay, nhimg phan tich
vé tac dong tich cuc cta canh tranh va sy diéu tiét cia thi troeong trong sy
van hanh kinh t& vén c6 gia tri khoa hoc cho dén thoi dai ngay nay.
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b) Ly thuyét canh tranh cua John Stuart Mill

John Stuart Mill” 1a mdt trong nhimg nhén vét quan trong cia trudng phai
¢6 dién, ngudi da phat trién 1y thuyét canh tranh cita Adam Smith. Trong khi
Adam Smith c¢é géng chimg minh tac dung ctia canh tranh, John S. Mill d4 b6
sung 1y thuyét cia Adam Smith bang cach nhin nhén tinh hai mit (tich cuc va
tiéu cuc) cua canh tranh. Ong cho riing, canh tranh khong phai la sur kich thich
t6t nhat nhu mong mudn, nhung trong thoi dai cia dng thi sy kich thich cia
canh tranh 14 cin thiét. Trong ly lun vé cdng loi ciia minh bao gdm ca céc
vén dé lién quan dén canh tranh, ong ludn nhin manh dén chi nghia tu do.
Chi nghia tu do cha John S. Mill xdy dung theo nguyén tic ciia chu nghia
cong loi, 6ng dua moi vin dé lién quan dén pham tri dao dirc nhu theo duéi
loi ich ca nhén, théa man duc vong... vao pham tru cong lgi va ton gido la
nguyén tic dao dirc cao nhét, cudi cung cia doi nguéis. Nim 1859, John S.
Mill da xuét ban cdng trinh nghién ciru “Ban vé tu do*®, tac phdm la sy ndi
tiép v& tur tuomg thi truomg tu do, John S. Mill d4 14p luén vé quan diém tu do
ciia ong la thi trudmg tu do 1a tht dep, chii yéu boi vi n6 cho phép méi ca nhan
phat trién 14i da, diéu nay khac v6i Adam Smith - ngudi ing hd thi trudmg tu
do vi n6 tbi da hda doi sbng vat chit.

Duéi gide d canh tranh, John S. Mill nhdn manh tu do kinh doanh va
cin phai bao v¢ tu do kinh doanh vi tu do trao d4i, mua ban c6 thé lam cho
hang hoa vira tdt vira ré. Dé ngin ngira lira dao trong thuong mai, can phai
c6 su quan ly chung, tuy nhién, nén dé cac chu thé kinh doanh tu xir Iy cong
viéc cia minh, khéng nén kiém sodt hanh vi kinh té. Khi theo dudi muc tidu
ca nhan hop phép, bao gid cling cé ngudi thanh cdng, ké thit bai va néu
cudc choi 1a cong bang thi ké thét bai phai thira nhan thue té. Chi khi con

7 John Stuart Mill sinh nam 1806 tai London, 14 ngum chuyén tiép quan trong trong kinh té
hoc. Ong dugc xem la mét trong nhimg thanh vién ciia truong phai co dién, nmng trén
nhimg phuorng dlcn khac, 8ng 1a bic tién bdi quan trong cua truong phai bién bat ddu xuit
hién tir cudi thé ky XIX , Steven Pressman, 50 nha Kinh té tiéu bidu, NXB Lao déng,
Hé Noi 2003, tr. 106.

Theo Bach Thu Cudmg, Ban vé canh tranh toan ciu, NXB Théng tdn, Ha Nai 2002, tr. 79.

Nguyen gbe tiéng Anh: On Liberty (1859 Penguin: Harmondsworth, Columbia Universitiy,
New York) la mot trong nhimg tac phdm triét hoc ndi tiéng nhét cua John Stuart Mill, mét
nha triét hoc thuc chimg ngudi Anh, ong cling 12 mét nhin vt chuyén tlep quan frong trong
kinh té hoc. Mic du éng duge xem 12 mot phan cua truong phai co dién, nhung 6ng 12 bac
tién bdi quan trong clia triramg phai bién bt diu ndi 1&n vao cudi thé ky XIX.

2- GT LUAT CANH TRANH
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dudng dan téi thanh cdng mau thuin véi loi ich cha dai ching, trai véi
chuén muc théng thudmg thi x3 hdi mai cAn can thiép'®. John S. Mill nhéan
thay tinh trang tién tho4i ludng nan cia viéc mét mit vira phai khuyén khich
moi nguoi theo dudi tu do ciia ban than minh, mat khac vira phai tién hanh
su can thiép chung dé bao vé cong bfmg xa hoi. Bdi vay, ong coi trong viéc
Chinh phu khéng can thiép vao tu do ca nhan. Ong phan dbi sy can thiép
ctia Chinh pht déi véi ca nhan trong cac truong hop: can thiép vao nhimg
viée ma 18 ra d& c4 nhan lam thi t5t hon chinh pha lam; lam nhimg viée tuy
dé ca nhan lam thi chua hin da tot bang giao cho quan chirc chinh phit lam,
nkung néu xét vé tinh than c4 nhén thi dé ho lam nhimg viéc 4y thi c6 thé
tang cuong ning luc chu dong, rén luyén nang luc phan doan cia ho; lam
nhimg viée khéng can thiét dé gia ting quyén luc, c6 kha ning xay ra tai
hoa, day 1a truomg hop d& bi phan dbi nhat.

'Tom Jai, nghién ctu Kinh té hoc cua John S. Mill dé cao quyén tu do ctia
con ngudi & cac khia canh: tr do kinh doanh va quyén nay khéng bi rang
budc boi mét quy tic ndo. Quan diém cua John S. Mill ciling nhin manh su
cin thiét cia ty do canh tranh, ggi mé tu twdng cho loai ngudi, thuc day tién
bd xd hoi.

c) 1y ludan canh tranh cua John Bates Clark

Maic dit [a mot trong s6 nhimg ngudi khoi dAu trong viée nghién ciru ddc lap
Iy thuyét loi ich bién va nang suft bién vao cudi thé ky XIX, John B. Clark
ciing nghién ctru nhiéu vé canh tranh va doc quyén, dac biét 14 nhirng tac
ddng ciia doc quyén. Ong cho ring nhimg hing ddc quyén 16n va nhirng
cong doan lao déng cé anh hudng manh d8i véi nén kinh té My va két luan
khi nhitng quyén luc kinh té nhur viy con ton tai thi ching cin bi han ché
néu mudn duy tri tinh trang canh tranh hoan hao.

Ciing nhu céc nha kinh té hoc ¢b dién tir Adam Smith, John B. Clark bat
dau quan tam dén tac dong tiéu cuc cua doc quyén, thong qua strc manh déc
quyén cua ho hang doc quyén s& han ché luong du ra va ting gia, boi vay,
cung it hing héa hon cho nguoi tiéu ding va hang héa ciing dat do hon.
Ong cho ring, bét cir didu gi can canh tranh déu khong tét va dang bi phan

'° Theo Bach 'Thy Cudng 2002, tr. 80.
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déi. Didu nay bao gdm ca viée lién doan de doa dinh cong va sir dung mbi
de doa d6 dé doi muc lwong cao hon san phim bién cia cdng nhan. Tuy
nhién, nhimg can trd canh tranh ciing co thé do cac hing san Xuét gly ra, tu
d6. John B. Clark bat diu nghién ciru doc quyén, mot dang khéc ciia canh
tranh khéng hoan hao va nhimng théng 1é kinh doanh cé thé can tré canh
tranh. Chinh vi vay, trong nhiéu c¢ong trinh ca minh, John B. Clark di bao
vé cac hang 16m va cho ring, déc quyén va ddc quyén nhém (Oligopoly) 14
nhitng hién twong tu nhién, cac hang 1on voi sitc manh ddc quyén chua bao
£10 thuc su la vin dé do tiém nang canh tranh cia nd. Néu mot héng thu
duoc siéu loi nhuin hodc loi nhuan déc quyén thi cic hiang khéac sé nhanh
chong gia nhép thi truong dé tim kiém phan loi nhusn cao niy. Piéu nay
ciing gidng nhur quan diém wr do kinh doanh cta John S. Mill. Ngoai ra, néu
céc hing san xuit 16n lam dung strc manh déc quyén thi ngudi tidu dung va
lién doan lao dong s& cb ging thong qua luat phap va toa 4n dé doi giam gia
va pha v& tinh trang ddc quyén.

John B. Clark ciing nhan ra réng, khi ¢é sitc manh thi truong, nha san
xudt c6 thé dat muc gia ddi voi hang hoa cua ho thdp hon chi phi sin xuat.
Dién hinh ctia hanh vi thé hién théng qua “ddt gid thén tinh” (predatory
pricing) @61 voi canh tranh trong nudc, “bdn phd gid” (Antidumping) khi
canh tranh trong viéc ban hang ra nudc ngoai. Day 1a mot trong nhimg hanh
vi canh tranh lam dung sitc manh thi trudmg nhim day d6i tha canh tranh ra
khoi nganh va tién toi thdu tom strc manh d6c quyén va thu duoc lgi nhuan
cao hon trong tuong lai. Nhitng nghién ctru nay cho dén ngay nay van con
gilt nguyén tinh thoi sy cda nd.

Tuy nhién, c6 thé thidy chu dé ndi bat xuyén sudt kinh t& hoc cua
John B. Clark 1 tAm quan trong ctia canh tranh giita cac hang trong nén
kinh té. Canh tranh 1 can thiét dé bao dam moi ngudi déu duge tra phan ma
ho déng gop trong qua trinh san xudtl va moi ngudi déu c6 phan phan phdi
thu nhép cdng bing; canh tranh ciing la can thiét dé kidm ché cac hing [én
lam dung sitc manh kinh té cta ho”.

" Xem chi tiét thém Steven Pressman 2003, tr. 169 — 176,
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1.7.2. Ly thuyét canh tranh kha thi (Workable Competion)

Mot thach thuc dat ra ddi véi kinh té hoc khi xem xét hoat dong canh
tranh kinh té 13: véi diéu kién nao thi canh tranh trén thi truomg dién ra mét
céch tbi wu nhét va mang lai két qua t6t nhit cho x& hdi. Cau hoi nay vin
chua c6 16 giai dap cudi cung mac du nhiéu nha kinh té hoc di cb ging di
{im cau tra 1oi. Tir nim 1940, John M. Clark'? — ngudi khai xudéng cho viée
nghién ciru tinh khong hoan hao cua thy trudng trong cong trinh “ZToward A4
Concept of Workable Competition” (The American Economics Review
1940) trong dé d néu ra vin dé gdy nhiéu tranh c#i ring, su khéng hoan
hao cua thi trudng do cac nguyén nhan vé kinh té, k¥ thuat 12 tit yéu, dong
thdi con 1a yéu té duoge khuyén khich trong nhimg diéu kién nhét dinh. Thue
ti&n clia thj trudmg ludn chira dung nhitng yéu td khong hoan hao, ching han
doanh nghiép c¢6 thé manh dic biét vé cong nghé, cac doanh nghiép cung
cz‘ip thoa thuin 4n-dinh g1a ca, sb hrong, thi truomg... Chinh John M. Clark
sau do da thay ddi quan diém cua minh tir 1y thuyét canh tranh hoan hao
sang ly thuyét canh tranh kha thi. Sau niy ngudi ta da thira nhan quan diém
nay ciing nhu thira nhén tinh khéng hoan hao cua thi truong la tit yéu.
Trén co s& d6, ngudi ta cho rang yéu té khong hoan hao ciia thi trudmg ciing
1a thudc tinh cua thi trudng va ciing déng thoi 1a nguyén nhén quan trong
thiic day canh tranh. Khi trén thi truong xuét hién nhiéu yéu t6 khéng hoan
hao thi chinh cic yéu té khong hoan hao sé thic dy canh tranh dién ra mot
céach manh mé hon. Didu quan trong la cin phai lam cho céc hoat déng canh
tranh ¢é hiéu qua. Tinh hiéu qua cia canh tranh néi chung dugce thé hién
thong qua s tang trudmg kinh &, sur tham gia déng dao cua cac chi thé kinh
doanh, thong tin minh bach va c6 Ig1 cho nguoi tiéu dung, cho doanh nghiép
va to3n bd nén kinh 1é.

Cudi cling c6 thé thiy, Iy thuyét canh tranh ctia John M. Clark chinh 13 sur thira
nhén tinh khéng hoan hio ciia thi trudmg ¢é nhimg mat tich cuc cia né. Diéu nay
chinh 12 nguyén nhin ra doi cua ly thuyét canh tranh kha thi. N6 da nhan duoc
nhi¢u su ung hé dé tiép tuc phat trién caa nhiéu trudong phai kinh té hoc sau nay
nhur Harvard School, Chicago School va Concept of free Competition.

12 Nha kinh té hoc Hoa Ky (1884 — 1963) va la con trai ctia nha kinh t& hoc truromg phai ¢b
dién méi John B. Clark.
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1.7.3. Ly thuyét canh tranh ty do (Concept of free Competition)

Ly thuyét vé canh tranh trr do ra ddi trong bbi canh ¢6 su phat trién manh
mé& cua tu tuéng ty do ca nhdn ma dai dién cta né bao gbm céc nha kinh té
hoc nhu Erich Hopmann, Schumpeter, Friedrich A. v. Hayeks, ... Cac hoc gia
clia truomg phai nay di phat trién quan diém canh tranh tr do tir thoi Adam
Smith. V& co ban, cac hoc gia trén déu thdng nhét véi nhau vé canh tranh tu
do, nhung mdi ngudi ciing ¢6 quan didm riéng trong nghién ciru ctia minh.
Quan diém vé& mdt “hé théng kinh té tir do” ciia Smith bao ham ca canh tranh
trr do, theo dé cac chu thé tiém nang déu co quyén tur do gia nhap thi tnromg
(bao gom ca phia cung 1an cdu), déu c6 quyén thuc hién moi hanh vi canh
tranh. c6 quyén hoc theo hay bit chudc nhimg gi dang dién ra trén thi truong
cling nhu quyén tu do lwa chon nha cung cép cita nguai tiéu ding. Trong khi
do, theo Hoppmann, tu do canh tranh duge thé hién & hai khia canh dé la:
do trong viéc quyét dinh cac hanh vi canh tranh ma khong c6 su chi phéi, ép
budc cha chi thé khac va tu do trong viée lira chon ddi 1ac vai tu cach la cac
chu thé tham gia thi truong khac™. Canh tranh di&n ra theo qud trinh ma & do
cac chi thé voi ning luc canh tranh khdc nhan déu duoc huong thanh qua
twong ximg véi nhitng gi ma minh c6. Thi truémg s& dong vai trd nhu mét ban
tay vb hinh diéu tiét mot cach hai hoa loi ich giira cac chut thé trong x4 héi.
Moi su can thiép ciia nha nudc vao qua trinh nay la khong cin thiét.
Nha nudc trong bdi canh nhu vay chi 14 thiét ché bao vé moi thanh qua cta xa
hoi, duy tri cong 1y va chdng lai sy xdm lang tir bén ngoai. Adam Smith da
néu nhimg diéu kién dé tdn tai tr do canh tranh dbng thoi ciing dé cap i cac
han ché canh tranh, nhimg anh hudng tiéu cuc cua can trd gia nhap va rat
khoi thi trudng. RS rang trrong phai 1y thuyét vé canh tranh tur do 14 su phat
trién ké tiép quan diém vé tu do canh tranh ctia Adam Smith va n6 anh huong
nhiéu dén quan diém canh tranh cha nhiéu nha kinh té hoc sau nay. Theo do,
canh tranh tu do ludn luén duoc dé cao va khong can thiét su can thiép cua
nha nudce ddi hoat ddng kinh doanh. Ngay ca cudi nhimg ndm 50 cua thé ky
trude, khi chi nghia can thiép cua trudng phai Keynes con dang duge phuc

** Theo Schmidt 2005, tr. 14,
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hdi lan toa & hdu hét cac nudc tu ban thi Friedman, Hayek'* — nhimg thanh
vién quan trong cua truong phal canh tranh ty do da kién quyét bao vé chi
nghia tu do kinh t&, theo d6 ¢6 canh tranh tu do, truyén thong duoc gy dung
tir truée thé ky X1X.

1.7.4. Truomg phai Chicago (Chicago School of Antitrust Analysis)

Tir nhitng nam 70 cia thé ky trudce, tai Hoa Ky xuét hién nhiéu hoc
thuyét vé canh tranh, trong d6 c6 dé cip dén vai tro cia Nha nude trong diéu
1iét nén kinh té va kiém soat doc quyén. Trong sb cac hoc thuyét dé. truomg
phai Chicago vdi cuong linh phat trién chinh sach chéng déc quyén di gay
duoc anh hudmg manh m&"”. Nhidu bién thé khac nhau trong chinh sach
canh tranh duoc phat trién boi céc nha kinh té hoc, luat hoc tiéu biéu nhu
Bork, Demsetz, Dircctor, Posner va Stigler. Nhimg nha khoa hoc nay da co
anh huéng rat 16m vé chinh sach kinh té va chinh sach canh tranh trong thoi
ky cha Tng théng Ronald Reagan. Ly thuyét vé chinh sach canh tranh cua
truomg phdi Chicago di trd thanh “chim ngdn™ vé chinh sach chdng doc
quyén trong nhimg nam 80 cta thé ky XX tai Hoa K.

Trong giai doan hinh thianh mét trudng phai kinh té hoc riéng, cac hoc
gia cua trudng phai Chicago ¢6 cac quan diém chung cia minh bao gbm:

— Thi truong van hanh nhu 1a nhiimg tro choi tir do cia nhimg nguoi cé
kha nang ma khong ¢d can thiép cia nha nudc theo cach ké khoe nhat va tbt
nhat s& ton tai (nhu George J. Stigler quan niém theo chy nghia Social —
Darwinism: “survival of the fittest™).

— Han ch¢ sy can thiép cia Nha nude vao nén kinh té. Su can thi¢p cua
nha nudc vao nén kinh t¢ chi trong khudn kho nhit dinh va diéu kién nhat
dinh. Trong moi quan hé nay. sy can thiép clia Nha nuédce chi mirc dd can

* Milton Friedman, Friedrich von Hayek nhirng nha kinh té hoc 18 lac thudc truong phai
Chlcago
> Trudng phai Chicago voi 1a Milton Friedman la dai biéu va sang lap ¢6 anh hudng rét
Iém tai Hoa Ky trong nhimg thap ky 80, 90 — phai trong tién (monetarism). Tu tromg chinh
tri coa Friedman nhim manh nhirmg uu thé cua thi trumg va nhimg bt lgi khi nha nuoc can
thiép vao nén kinh té da dinh hinh quan diém cua nhirng ngudi theo trudng phai bao tha va
tu do & My. Quan diém cua Fricdman vé chinh séch tién té, thué khéa, tu nhin héa va giam
bt sir can thiép cia chinh phi 43 c6 tic déng to Ion téi chinh sach cia nhiéu nudc trén thé
gioi, dic bidt thoi ky chinh quyén Ronald Reagan ¢ 11oa Ky va Margaret Thatcher ¢ Anh.
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thiép vao kinh té tdi thién dé thu duoc hiéu qua tdi da theo nguyén 1y Pareto

s 16
- “Pareto optimum™ ™.

— Ung dung cua céc tu tudng kinh 1& hoc sang tit ci cac linh vuc khac
cia doi sdng x3 hdi nhu cconomics of marriage (kinh 1€ hoc hén nhén),
economics of crime (kinh té hoc 16i pham).

— Tr tuomg Kinh t& hoc cua truong phai Chicago mang tinh tu do, khoan
dung nhung dya trén cac gia tri c6 dién.

Riéng trong linh vuc canh tranh, trudng phéi nay cho rang, canh tranh 1a
cude chay dua dé x4c dinh nhimg doanh nghiép hoat déng hiéu qua nhét,
nha nudc ¢6 vai tro ddm bao trat tir chung va chi nén can thiép vao canh
tranh mot cach han ché dé dat dwoc hiéu qua tdi da (Pareto - optimum).
Muc dich chung cta chinh sach chdng ddc quyén ciia Hoa Ky theo truong
phai nay 12 16i da héa loi ich ctia nguoi tiéu dimg. Déng thoi, hudng téi viee
bao vé loi ich cha nhitng chi thé tham gia phia ciu, cic co quan kiém soat
ddc quyén can xem xét anh hudng cua hanh vi déc quyén dudi hai tiéu chi
co ban: thit nhat, dbi véi su phan bd cé hiéu qua ciia moi ngudn luc kinh té;
th hai déi véi hiéu qua san xuat kinh doanh ciia doanh nghiép.

Véi nhitng anh hudng 16m cua truong phédi Chicago trong linh vuc canh
tranh, k& tir nhitng nam 80 cia thé ky XX, viéc xir ly nhimg xung dot gitra cac
muc tiéu phép 1y cta chinh sach chéng doc quyén voi cac muc tiéu kinh té
khic cta chinh phu (nhu bao vé tiy do hop ddng, tur do clia ngudi tiéu ding va
quyén canh tranh ctia nhimg ch thé nhé) theo nhimg phuong hudng méi &
Hoa Ky. Theo db, céc toa 4n da giai quyét nhimg xung dét nay c6 can nhic
16m vé tidu chi hidu qua kinh té chir khong phai dira trén nhimg 1ap luan vé
mat phap 1y hoic tinh “bat hop ly” ciia hanh vi canh tranh. Quan diém chu
dao cua trudmg phai Chicago nay 12 chinh phi chi nén déng vai tro 1di thiéu,

® Nam 1897, Vilfredo Pareto, mot nha kinh té hoc nguai ltalia, trong khi dang hoc vé sir
phan bé cua cai va thu nhdp tai nudc Anh trong thé ky 19, da phat hién ra, phan lon dién
tich 44t dai va thu nhap duge kiém soat boi mét lyong nhod so ngudi trong xa hoi. Trén thuc
té, 20% dan b kidm soat dén 80% coa cai va thu nhap. Nhidu linh virc khac ong ciing phat
hién ra 1y 1¢ trong ty. V&i phat hign do, ngudi ta da dat cho né céac tén goi nhir “Quy lujt
Parcto” hay “Quy luit nd lirc tbi thidw”, Sau ndy Richard Koch di phét trién thanh
“Quy luat 80/20”. Quy luét nay néi lén ring v6i 20% nd luc s& tao ra 80% két qua cudi
ciing trong nhiéu linh vire clia cude song, dic biét 1a trong Vinh vyrce kinh té.

23



nhw lam ngudi bao dam phap luat va trat fu x4 hai, phan dinh quyén s& hin,...
tuy nhién phai dam bao khuyén khich canh tranh va chng déc quyén.

1.7.5. Ly thuyét canh tranh hoan hdo (Perfect Compelition)

Trao hru kinh té hoc ¢b dién mai bit diu tr cudc “cach mang can bién*
tir nhimg nam 70 thé ky XIX v&i nhimg dai bidu xudt sic nhu
Alfred Marshall, William Stanley Jevons, I.éon Walras. Mac du ly luén cua
kinh té hoc cé dién méi bao gdm nhiu linh vic nhu kinh t& vi md, 1y luin
hanh vi nguoi tiéu ding, 1y luin vé san xudt va phan phdi, kinh té hoc cb
dién mai cling c6 nhimg dong gop rat lon trong nghién ciru vé canh tranh.
Quan diém vé canh tranh hoan héo 14 hat nhan cia kinh té hoc ¢ dién méi.
Canh tranh hoan hao la canh tranh trong mot mé hinh kinh té dugc mé ta fa
mdt mau kinh t& thi truomg 1y tudng, theo d6 1a mot tinh trang thi trudng vai
hiéu suit canh tranh c6 sy tham gia cta nhidu ngudi ban va nhiéu ngudi
mua, san phiam déng nhét, thdng tin hoan hao cho tit ca cac bén tham gia thi
truomg va ho hoan 10an duge ty do trong viéc gia nhap hodc rat khoi thi
truomg'’. Trong thi truong cd canh tranh hoan hao, gia thi truomg va san
lugng hang hoéa trén thi truong sé dugce xac dinh bdi sy giao nhau gitra
dudmg cung va dudng cau. Canh tranh hoan hao duoc cho |a s& dan dén hiéu
qua kinh té cao. Nhimg nghién ciru vé cac thi truomg canh tranh hoan hao
cung cAp co s& cho hoc thuyét vé cung va can.

Vé 1y thuyét, canh tranh hoan hao dién ra khi:

Thir nhat, ¢6 mot sé luong 1ém ngudi ban va ngudi mua, thi phin cia ho
nho téi mirc ho khong cd du sire manh tac dong téi gia ca.

Thu hai, gid ca duge hinh thanh khach quan (do khéng chiu su tadc dong
clia céc chi thé tham gia thj truomg).

Thir ba, hang hoa da dang du @& khéng wu tién cho bit ky dbi tuong cung
cép hay tiéu ding nao.

Cuéi ciing, thi trudong hoan toan minh bach theo dé cac bén tham gia thi trrong
¢ thé tiép can di théng tin va nhimg thdng tin nay tac déng manh téi thi trudng.

7 Black’s Law Dictionary, Eighth Edition (chi bién Bryan A. Gamer), NXB Thomson
West 2004, p. 302.
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Doéi Idp v&i canh tranh hoan hao la canh tranh khong hoan hao: theo do
chi thé canh tranh c6 di sirc manh thi trudmg dé c6 thé chi phdi gia ca cac
san phdm cta minh trén thi truong. Véi muc dich t6i da hoa loi nhuén,
ngudi ta da bat tay nhau dé tang thém sitc manh cta muc dich chung. Nguoi
ban, ngudi san xuét cau két v4i nhau dé co su tdp trung va tich tu tu ban.
Thure trang chi phi gia nhap nganh va yéu ciu c¢éng nghé ngay cang cao di
lam giam sb ngudi cung cap trén thi truomg. Hai yéu t6 d6 da dan dén hién
tuong san luong mdt nganh chi do mot sé it cac doanh nghiép cung cap
(Oligopoly).

Theo Iy thuyét vé& canh tranh hoan hdo, gia ca hang héa va cédc yéu tb san
xuat do cung cau trén thi truomg quyét dinh theo cach mé phong “hai hei
kéo" cung va chu. Quan hé cung va cau quyét dinh gia ca va luong hang hoa
dugc san xudt ra. Canh tranh s& ddy gia thuc té dén gia can bang. Néu gia
cao hon mirc cin bfmg, cac hiang san XUuAt sé khong thé ban cai ma ho san
XUt ra va sé lam du trir ting 1én, diéu nay khién hang san xuét biét rang ho
phai giam gia va cat giam san xuit. Tuy nhién, néu gia dat dudi mirc cin
bang thi tinh trang thidu hut s& xay ra, nguoi tiéu ding s& xép hang dé mua
mdt luong hang hoéa gidi han. Cac hang kinh doanh nhan thiy diéu nay nhu
mot tin hidu dé tang gi4, tang san xuét'®,

Trong md hinh canh tranh hoan hao, thi truong duge gia dinh la khong co
doc quyén, tu déng git duoc can bang gitra cung va cdu; nha san xudt va
ngudi tiéu ding duoc gia dinh 13 ¢ duge day du thong tin nhu nhau va ho
khong co kha nang chi phéi thi truomg.

Theo Iy thuyét vé canh tranh hoan hio, c6 hai yéu té quan trong va tich
cuc ctia md hinh nay d6 la: mé hinh canh tranh hoan hao chi y diy du téi
van dé hiéu qua phan phdi hodc sir dung mdt cach ti wu tai nguyén kinh té:
san xuét do co ché thi truong phan anh thi hiéu cua nguoi tiéu dung quyét
dinh tu phat, mudn ¢6 hiéu qua va lgi nhuin tdi da, cac doanh nghiép phai
bd iri sin xudt theo nguyén tic gia thanh can bién ngang véi loi ich cdn
bién. Mé hinh canh tranh hoan hao 4 trang thai canh tranh hudng vé ngudi
tiéu ding. N6 thic diy doanh nghiép giam chi phi binh quin & muc thip

"® Theo quan diém coa Alfred Marshall, trong Steven Pressman 2003, tr. 151, 152.
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nhit va dat téi gidi han san xudt tdi wu. Diéu nay khéng chi 1am cho gia ca
giam xudng ma con sir dung tai nguyén mét cich cé hiéu qua nhit.
Tuy nhién, mé hinh canh tranh hoan hao ciing ludn ton tai nhimg han ché
cha n6 nhu: moé hinh nay khéng phan 4nh duoc thé ché kinh 1€ thuc 1€ voi
nhimg nha san xut quy mé lén va cac doanh nghiép doc quyén théng linh
thi truomg; méd hinh canh tranh hoan hao khéng lam ré duoc van dé nay sinh
va md rdng suc chi phdi thi trudng; khong dé cap toi nhimg van dé dang
duoc cdc nude phat trién dic biét quan tam 14 6 nhiém méi truong, phan biét
chiing tdc va nghéo doi, tang trudng kinh té bén vimg'”.

Chinh vi véy, ly thuyét canh tranh hoan hao dugc coi nhu la mé hinh
canh tranh 1y tuong ma khong thé ton tai cing nhu van hanh trén thuc 1.
Véi su phat trién da dang va phirc tap cia cac quan hé kinh té hién nay,
quan diém vé mé hinh canh tranh hoan hao da bi lu m& bai nhiéu quan diém
va ly thuyét canh tranh khac do ching mang nhiéu tinh thue tidn va khoa
hoc hon.

1.7.6. Ly thuyét canh tranh ciia truomg phdi Ao

Khac véi quan diém cia truong phai ¢6 dién moi véi ly luan canh tranh
hoan hao, 1y ludn canh tranh hién dar xem xét canh tranh & trang thai dong,
phat trién chir khéng phai 1a qua trinh tinh. Truomg phai canh tranh cua Ao
ra d&i vao nhimg nim 80 cia thé ky XIX, khdng dua vao ly ludn gid ca ma
véi ddc trimg dua vao phirong phap phén tich tim 1y chil quan dé giai thich
hién tuong va qua trinh kinh t& — x4 hoi, 1a trudng phai “ich loi cdn bién*
6 anh huong 16n nhit, con goi 1a “trirémg phai tim 1y, Dai biéu cta triromg
phai Ao nhu: Joseph Schumpeter, Carl Meuger, Ludwig von Mises,
Friedrich von Hayek, trong d6, Joseph Schumpeter 1a nguai tiéu biéu va éng
cling gilr vai trdo m& dudng cho trudng phai ndy. Pic diém ly ludn cua
truong phai Ao bao gdm:

— Duy tri nguyén tic chii nghia ca nhan v& phuong phap lun, viée tim
hiéu dong co va thai do cua cdc ca nhéin thanh vién x3 hoi la con duomg duy
nhat tim hiéu xa héy;

'® Theo Bach Thu Cudmg 2002, tr. 110, L 11.
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— Nhan manh su khong hoan bi vé tri thire va thong tin trong X hoi hién
thue 14 diéu khong thé tranh khoi;

— Khéng tin chu nghia tap thé, tir do khong tin quan diém cho rang, chinh
phu Jam tét hon ¢4 nhan;

— Phan déi viée dinh luong héa van dé kinh té vi trong kinh té hoc khong
¢b cai gi vinh hing vé sb lugng.

Vi nhitng luan diém nhu trén, quan diém canh tranh ciia trudng phai Ao
khong théng nhit v6i quan diém canh tranh hoan héo ctia truémg phéi kinh
té hoc cb dién moi. Truong phai Ao khong phu nhén trang thai can bang ctia
thi truong nhumg nhin manh su bién déng cta qué trinh hudng & muc tiéu
ndo d6, thong tin mai, phat minh mai s& lam thay ddi cong nghé, thi hiéu
tiéu diing va du thira tai nguyén. Bai véy, cac yéu té kich thich va co hdi thu
loi nhuan thudng xuyén xuit hién & nhimg thi trudmg c6 cong nang tot.
Chinh Schumpeter ciing cho ring. canh tranh hoan hao khéng phai la mau
muc vé nang suét ly tuaong, danh gia nhitng diéu loi hai, duge mét cua hinh
thirc t6 chire nganh khdng thé chi can cir vao loi ich trong mot thoi diém ma
phai ¢6 cai nhin xa hon. Canh tranh hoan hao ¢6 nghia la ty do gia nhip bt
ctr thi trudmg nao. Tuy nhién, mé hinh canh tranh hoan hao chi twong déi
thich hop khi nén kinh 1€ chi san xudt mot sé hang hoa quen thude bing cac
phuong phap dinh sin; nhung khi c6 mét linh vuc maéi ra doi thi canh tranh
hoan hao sé tu nhién bién mat?’,

V& guan diém 1y luan, truong phai Ao cé nhimg diém khic véi quan
diém hién nay, ching han. theo truong phai ndy khi thi truong cé su déc
quyén thi ddc quyén khdng x6a bo canh tranh ma chi 1am thay déi phuong
thire canh tranh. Trén thuc t& c6 nhidu phuong tién canh tranh: canh tranh
£1a cd, canh tranh chét luong, canh tranh tiéu thy, canh tranh san phfim moi,
canh tranh k§ thudt mai, canh tranh nguén cung ung mai, canh tranh loai
hinh t6 chirc méi. Sur ra doi cna cdc chu thé kinh doanh dbe quyén ciing ¢6
uu viét cia né, khong c6 nghia 1 canh tranh suy véu, ma khién cho canh
tranh tinh tréy thanh canh tranh dong, chuyén theo hudng canh tranh c6 do
sau hon. Hodc vé vén dé chi phi xa hoi coa ddc quyén, truong phai Ao ¢6

2% Bach Thu Cuémg 2002, tr. 121 — 123,
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quan diém khong pht hop véi truong phai ¢ dién méi (déc quyén lam giam
san luong va ting gid), cho ring ddc quyén cé thé md rong thé nang cia
ngudi ¢ tai nang va thu hep thé nang clia ngudi it tai nang. Cho nén, khi d6
doc quyén khong cé nghia 1a trong moi trudmg hop san luong giam va gia
tang, déng thoi khéng cong ty nao co thé duy tri dwoc vi tri dde quyén mai
mii & mot nganh san xuét nao do.

Tém lai, quan diém canh tranh cia trudong phai Ao thé hién mot hudmg di
khic so véi quan diém canh tranh cta truomg phai ¢d dién méi, né chi ra
canh tranh trong thé gidgi hién thuc, khién gigi kinh té hoc phai xem xét lai
van dé canh tranh. Nhing 1y ludn cua truong phai Ao, dic biét 1a cua
Schumpeter vé doc quyén van con 12 van dé bo ngé va khong tic dong dén
duoc chinh sach chdng ddc quyén & cac nudec.

Il — LY THUYET CANH TRANH VA CHINH SACH CANH TRANH

2.1. Ly thuyét canh tranh

Canh tranh trong nén kinh t thi truong 14 mdt pham tru rong, dugc
nghién ciru duéi nhiéu giac do khdc nhau nhu kinh té hoc, kinh doanh, luat
hoc... Do su phat trién manh mé cua thuong mai va cong nghiép, nhimg van
dé dat ra trong viéc phat trién kinh té chinh l4 nhimg ludn giai trén con
duomg phat trién dan xen gilta cac ly thuyét vé kinh t& va canh tranh.
Mot trong nhitng vén d& ndi com ma céc chinh sach kinh té phai déi mat
chinh 12 vira uu tién phat trién kinh 182!, vira phai dam bao mdt mdi truong
canh tranh m& va binh dang vé co hdi cho cac chu thé canh tranh. Ciing
trong mdi quan hé d6, chinh sich canh tranh (vé ban chit 1a chinh sach
chdng han ché canh tranh) luén luén dua trén nhimg nén tang phat trién cua
ly thuyét canh tranh. Cling véi su phat trién cua cac 1y thuyét vé kinh 1é, ly
thuyét canh tranh ciing phat trién manh mé nham giai quyét nhimg van dé
phuc vu cho chinh sich kinh 1€ cia nha nudc. O nhimg nén kinh té thi

2 Chang han, trong viéc kiém soat tap trung kinh té & Lién minh chau Au hién nay, ngudi
ta chap nhan quan diém “more economic approach™ (gia tang kinh t&) dé ra cac yuyét dinh
cdm hay cho phép cac vu tap trung kinh 1&. Xem thém: Dicter Schmidtchen: Der “more
economic approach” in der Wettbewerbspolitik, German Working Papers in Law and
Economics, Volume 2005 co download 1ai dia chi:
http:¢/www.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?article—1120&context=gwp

28



tredng phat trién, vai trd cua cac 1y thuyét canh tranh 14 khong thé thiéu
trong mdi giai doan phat trién kinh 1&. Mat tac déng tich cuc cua ly thuyét
canh tranh dbi véi chinh sach canh tranh néi riéng va chinh séch kinh té néi
chung 12 khong thé phii nhan, Tuy nhién, phai nhin nhén riang, ngay nhimg
chinh sach nay ciing c6 thé gay ra han ché canh tranh trén thi truomg néu ly
thuyét canh tranh dé chuwa duoc kiém chimg thue tién va img dung hop ly.

Nhu da dé cap, tir trude dén nay da co rit nhiéu ly thuyét vé canh tranh,
ngay ca cac nha kinh t& hoc nhu A. Smith, John B. Clark, M. Friedman,
Michael Porter... trong céc tic phdm cua minh ciing dua ra 1y thuyét vé
canh tranh hoic lién quan dén canh tranh. Nhitng ly thuyét ndy déng vai tro
rit quan trong khong chi trong viéc nghién ciru ma con ca & viée dé ra chinh
sach canh tranh thich hop & méi quéc gia.

2.2, Chinh sach canh tranh

La mét trong nhimg chinh sach phat trién kinh t& — xa hoi, chinh sich
canh tranh dugce hiéu 1a téng hop cac bién phap, cong cu vi md cua nha
nude nham dam bao tu do canh tranh va diéu tiét canh tranh trong nén kinh
té ciing nhu duy tri mot moi trudong canh tranh céng biang binh dang phu
hop véi loi ich chung clia xa hdi*. Nhin vao kha niing tham gia thi trudng
cling nhu sirc canh tranh cua cac doanh nghidp, ngudi ta cé thé biét dugc
chinh sach canh tranh cua nuéc d6. & cac nudc ¢6 nén kinh té thi truong
phat trién ngudi ta di cé nhimg budc di nhim thdng nhét xdy dung chinh
sdch canh tranh vi m§t mdi trudng canh tranh cong bang, binh déng cho cac
cong ty, tip doan kinh doanh trén binh dién quéc té. Tuy nhién, diéu nay
phu thudc vao vai trd cha nha nude trong nén kinh té va nén kinh 1€ iy c6
vin hanh theo co ché thi truong hay khong, c6 nam trong xu thé toan ciu
hoéa hay khong.

Mt chinh sach canh tranh dugc coi 12 phd hop véi thue trang kinh té khi
n6 thé hién duoc nhitg dic tnmg nhur sau:

— C6 mot muc tiéu 13 rang va d& hidu vé hé théng kinh té duge xay dimg
trén c& s& clia mot thé ché chinh tri — phap ly phit hop. Chinh sich ¢6 phai

2 Tang Vin Nghia, Chinh sdch canh tranh, Tap chi Nghién ciu Kinh té, S§ 333
thang 2/2006.
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thé hién 15 rang vé quyén tham gia hay rtt khai thi truémg cling nhu mirc do
tu do canh tranh cia cac chi thé kinh doanh.

— C6 mdt hé théng céc bién phap diéu chinh hiéu qua viée thuc thi cac
chinh sach canh tranh trong thuc tién, theo d6 cac chil thé tham gia thi
truong phai hanh déng phu hop véi nhimg quy dinh céa phap ludt va quy
ché vé canh tranh.

— C6 mot thé ché phi hop, di thim quyén dé dua phap luét canh tranh vao
cudc sbng, theo dé6 moi chi thé tham gia thi truomg, cAc co quan cé thim
quyén lién quan khac tuan thu nghiém chinh phap luit canh tranh. Bai vay.
cAn phai ¢6 mdt co quan doc 1ap twong d6i khi dua ra cac quyét dinh lién
quan dén viéc ap dung va thyc thi Luat Canh tranh trong thyue tién. Bén canh
do, cling cin ¢6 co ché phdi hop hoat dong ciia co quan nhi nude co tham
quyén lién quan dén viée thuc thi phap luat canh tranh va ¢é co ché giam sat
hoat dong cua cac co quan nay.

Trong nén kinh té theo co ché thi trudng cac quyét dinh cita cac chu thé
kinh doanh anh huéng dén su van hanh chung cua nén kinh té. Dé thi truong
¢6 thé tr van hanh theo ding nhimg quy luat cua no. dong thoi co thé tu
kiém soat thong qua canh tranh ma khéng cin ¢6 bat ky su can thiép nao.
cdc quyén tr do quyét dinh hanh dong cua ca nhan (privaté autonomy) phai
duoc nha nude dam bao biang phap luat. Diéu nay ciing bao gdm ca cac thé
ché gidm sat thuc thi dao lut canh tranh trong viée chdng lai nhirng hanh vi
ngan can, han ché hoac tham chi loai bé canh tranh trén thi truong.

Muc tiéu cua chinh sach canh tranh 14 phai dam bao doanh nghiép dugc
tiép can khong gidi han va khong bi phan biét dbi xir & moi thi trudng.
Nhiém vu cua chinh sach canh tranh 14 phai dam bao cho viéc gia nhap thi
truong duoc tu do va khdng c6 rao can. Khi rao can gia nhap thi truonmg con
16n tai thi c6 nghia 1a canh tranh dang bi can tr& va quyén luc thi trueong
dang b1 lam dung.

Do phap luat canh tranh 13 yéu t5 khong thé thiéu dwoc cho viée didu tiét
nén kinh té thi truong, phap ludt canh tranh phai thé hién duoc ndi dung chinh
sach canh tranh. N6 12 co s& phap 1y ciin ban cho viée cin thuc thi chinh sach
canh tranh. Nhimg quy dinh phap ly thé hién chinh sach canh tranh phai dugc
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4p dung co6 hiéu qua trong thuc tién dé c6 thé tic dong that sir vao hanh vi
kinh doanh ctia cdc chu thé. Boi vy, phap ludt canh tranh can ¢6 nhimg quy
dinh khach quan va phi hop cho cac chu thé kinh doanh nhu 14 nhimg md
hinh ¥mg xir co ban trong canh tranh cho chi thé kinh doanh.

2.3. Chinh sach canh tranh ciia Viét Nam trong diéu ki¢n hdi nhap kinh
té quf;c té

Viéc Viét Nam tré thanh thanh vién chinh thac cua WTO vao ngay
11/01/2007, bén canh nhimg co hoi 16n cho cac doanh nghiép Viét Nam
thAm nhdp vao thi truomg rong l6n véi 153 nudc thanh vién (tinh dén
23/6/2008), cling mang lai khong it nhitng thach thite, khé khan cho viéc
duy tri mdt mdi tnromg canh tranh cdng bang va binh dang & Viét Nam.
Ho6i nhap kinh té qubc té 1am thay dbi mdt cach co ban bd mit ciing nhu co
céu cta nén kinh té nude ta, theo d6, trén thi truong cé mot sb luong rat 1ém
cac chi thé kinh doanh thudc moi thanh phé‘m kinh t& va dac biét 12 cac chu
thé kinh doanh dén tir nrée ngoai. Pay 1a nhitg chi thé ¢6 bé day kinh
nghiém canh tranh trén thuong trudng quédc té va ho cn cé mot moi truomg
canh tranh cong bang, binh ding vé co hoi kinh doanh dé c6 thé phat huy
nang luc canh tranh cua hg. Canh tranh giita ho 1a dong lrc quan trong cho
viéc phat trién kinh 1€, tuy nhién cling ngiy cang trd nén gay gat.
Doanh nghiép Viét Nam phai canh tranh bang chinh tiém luc cia minh (char
khdng phai bang su bao ho ciia nha nudc).

Tham gia vao T4 chirc thuong mai thé giéi va cling nhu céc t6 chirc khac
trong khu vue, Viét Nam phai c6 nhimg chinh sich canh tranh phi hop
nhim dam béo tu do canh tranh ctia moi cha thé kinh doanh (nhung ddng
th&i cling phai dam bao diéu kién cho cac doanh nghiép Viét Nam 1dn tai va
phat trién), Ca hai vin d& nay dat ra thach thic 16n trong viée xdy dung va
thuc thi chinh sich canh tranh nhim tao mot méi trudmg canh tranh that su
binh ding vé co hdi tham gia thi trudmg cho moi chu thé (trong nuéc ciing
nhir nude ngoai). Mat khac, dbi xir binh ding giita cac danh nghiép trong
nuée va nude ngoai théng qua hé thdng chinh sach, phap lujt cling 12 mot
trong nhimg cam két quan trong trong AFTA, APEC, Hiép dinh thuong mai
Viét Nam - Hoa Ky, WTO. ‘
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Tiéu diém 16n nhét vé hoi nhap kinh té quéc té cia Viét Nam 1a viéc gia
nhip WTO. Do viéc gia nhip WTO 361 hoi cac nudce thanh vién phai cd sy
tiéu chudn hoa va hai hoa hoa chinh sach, phéap luat cho pht hop véi cac quy
dinh cia WTO. Tuy nhién, cho dén nay cic nuéc thanh vién cia WTO chua
théng nhét dugc nhirng quy dinh riéng dbi voi van dé canh tranh, Qua nhiéu
cudc hop cép bo trudng (tai cac vong CANCUN, DOHA), van dé phap luét
canh tranh van chua dugc két luin. Hoa Ky d3 dua sang kién thanh lap
“Mang luci canh tranh quoc 16" (International Competition Network thanh
l4p thang 10/2001 goi tit 1a ICN) truéc mét dua ra nhimg goi v dau tién cho
viéc hop tac dé thuc thi chinh sach va phap luat canh tranh trong thuc tién,
trude hét déi voi linh vue tip trung kinh té & cac nude. Hién nay, mang ludi
nay da c6 hang tram thanh vién 1a cac cong chuc trong linh vuc canh tranh
tir 102 qubc gia va vang lanh thd. Cac quy dinh vé canh tranh cia WTO
hién tai mdi chi mang tinh chit gian tiép, tirc 14 ndm rai ric & mot s hiép
dinh trong céac linh vuc co ban cua WTO. Day chinh 14 kho khéan 1om dit ra
cho Viét Nam, vi khi thuc thi chinh sach va phap luit canh tranh phai dam
bao phu hop voi cac quy dinh do, ké ca cac quy dinh cé tinh nguyén tic
cua WTO.

Trong di¢u kién hoi nhép kinh té quéc té, chinh sach canh tranh dit ra
nhimg yéu ciu co ban nhu sau:

— Viéc ndng cao suc canh tranh cla nén kinh té, ciia hang héa va dac biét
clia doanh nghiép c6 y nghia quyét dinh t&i su thanh cong ciia hdi nhap kinh
té. Doanh nghiép Viét Nam chi ¢6 kha nang canh tranh tét trén thi trudong
khu vuc va quéc té néu ho ¢6 co hoi tdp duot va thi thé tai nang trén thij
truong trong nudc. Diéu nay doi hoi phai cé su thay dbi lém trong chinh
sach canh tranh ctia Nha nudc, c6 nghia I phai giam bot ddc quyén kinh
doanh cna doanh nghiép nha nudc, han ché su lam dung vi tri théng linh thi
trudmg, tao diéu kién cho doanh nghiép dan doanh c6 day dd co hdi tham gia
thi trudmg. Moi su doc quyén kinh doanh s& phai dwoc giam thiéu va anh
hudng tiéu cuc cua nd phai duge han ché mét cach tdi da.

— Khi ma trén thj truong Viét Nam con mét s6 luong 1on doanh nghiép
nha nudc kinh doanh & mot s6 linh vee quan trong dugc bao hd, Luat Canh
tranh trén thuc té rat khé tac dong vao khu vuc nay va viéc duy tri mdt moi
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trudng canh tranh cong bang, binh dang s& gap kho khan dang ké. Néu méi
truong kinh doanh thiéu sy céng bing, s& tao ra 4n tuong khong tdt va
khong hap din déi v6i céc chi thé kinh doanh tir nude ngoai. Piéu ndy cang
tr& nén phirc tap khi cic doanh nghiép nha nudc hoat déng tuin theo co ché
chi quan; viéc diéu hanh, giai quyét tranh chép trong nhiéu trudng hop theo
nhimg co ché rit riéng biét cda mdi co quan chi quan. Bai vay, viée thuc thi
chinh sach va phap luét canh tranh phai dam bao théng nhét, khdng cé cac
ving tréng trong mei thi truong.

— Gia nhap WTQO do1 hoi su tuong thich gitra cac quy dinh trong phép
[udt canh tranh v6i nhitg nguyén tic co ban ctia WTO. Tuy nhién, do Luat
Canh tranh dugce ban hanh trudce khi 14 thanh vién cia WTO, viée diéu tiét
thi trudng & Viét Nam c6 thé xudt hién nhiéu vin dé khéng tuong thich giira
Luét Canh tranh va quy dinh trong WTO. Nhitng cam két trong WTO dit ra
nhu cau cia viéc x4y dumg, thuc thi chinh sach va phap luat canh tranh dé
dap img duoc cac yéu ciu do. Chang han, theo Hiép dinh TRIPS (Hiép dinh
vé cac khia canh s& hiru tri tué 1ién quan dén thuong mai), cac nudc thanh
vién phai c¢6 hé théng luat phap bao vé ban quyén, bing phat minh, sing
ché, nhan mac hang hoa... rdt nghiém ngat. Trén thuc té & Viét Nam, viée
san xuit hang gia, hang nhai, sir dung trai phép ban quyén... van dién ra tran
lan va viéc giai quyét, xir ly chua triét dé, khién cac doanh nghiép kho co
thé canh tranh binh déng va dong phap lujt.

— Tu do hoa thuong mai trong khuén khé WTO va quyén tu do canh
tranh ctia cac chit thé s& lam gia ting manh mé cdc hoat dong canh tranh.
Diéu nay s& kéo theo nhimg anh hudng tiéu cuc, mat trai cia canh tranh
cling xuét hién gia ting twong (mg trén thi trudng. Cac thu doan han ché
canh tranh, canh tranh khong lanh manh cé thé lan tran trén thi trudmg ma
khong dé phét hién va xir 1y kip thoi dugc. Cac doanh nghiép, tip doan hiing
manh vé cong nghé va tai chinh tir nudc ngoai khdng ngin ngai lam dung
stc manh thi truong cua minh dé dat duoc loi thé trong canh tranh.
Nhimg hinh thic va phuong phdp canh tranh ctia mét sb hang nudc giai
khat nudc ngoai tnirde kia, vi du nhu Coca — cola canh tranh gy thiét hai
nang né cho cac doanh nghiép nuée giai khat non tré trong nuéc 13 nhitng
minh chimg hing hdn cho su lam dung sttc manh thj truémg . Didu nay ciing
dong nghia vdi viée thuc thi chinh sach va phap lut canh tranh phai dam

3- GT LUAT CANH TRANH
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bao, mot mat xir ly cdc vu viéc han ché canh tranh nhu trén mét cach khach
quan va nghiém minh, mat khac vin dam bao mdi trudng kinh doanh hip
dan cho cac nha dau tu nude ngoai.

— Trén thi trudmg Viét Nam s& c6 sy tham gia nhiéu hon cua cac doanh
nghiép, tap doan 1én, c6 sitc manh thi trromg tir nudc ngoai. Véi sic manh
vé cong nghé, tai chinh vuot trdi cia cic doanh nghiép/tap doin nudc ngoi,
s& rat d& xuat hién nhimg hoat déng thon tinh cac doanh nghiép trong nudc
(do cic doanh nghiép nay vé co ban da co sin hé thong ban 1é tot va quan hé
khach hang trén thi truomg) théng qua viéc mua lai, sap nhép, lién két, lién
doanh... Tap trung kinh té tr& nén thuin loi, manh mé& hon khi cac hoat
dsng mua lai, sép nhap dién ra trén thi truong chimg khoan. Piéu nay doi
hoi nhiém vu cua chinh sach, phap luit canh tranh mét mét, phai dam bao
vira ngén ngua duge nhimg vu lam dung sic manh thi truong, tap trung kinh
té, thén tinh véi muc dich xAu, mat khac dim bao méi truong kinh doanh
thuan loi cho cac chi thé Viét Nam trong viéc hop tac, nghién ciru phat trién
nhim ning cao nang luc canh tranh, tiép cin véi phuong phép kinh doanh
va quan 1y hién dai (tlr cac nudc tién tién).

Il — CANH TRANH TRONG MOI QUAN HE V&I HINH THUC
7® CHUC KINH DOANH

Hinh thirc 16 chirc kinh doanh la dbi tuong cua khoa hoc nghién ciru vé
cAu triuc thi trudng va vé cac hinh thic kinh doanh trong nén kinh té.
Hinh thirc td chirc kinh doanh ciing phéan 4nh cac mdi quan hé giira chu thé
canh tranh, ning luc canh tranh ciing nhu nhu ciu ting hiéu qua canﬁ tranh
cia chi thé kinh doanh.

3.1. Lién két vi lgi ich kinh té theo quy mé (Economies of Scale)

Lién két vi loi ich kinh té theo quy md dé hinh thanh t chirc kinh doanh mai
1a md1 doi hoi khach quan nham phat huy hodc gianh duoc loi thé canh tranh trén
thi truomg thong qua viée ting quy mé dé giam chi phi. Loi ich kinh t nhd quy
md xay ra khi ¢4 mét su ting 1én vé sb luong san phim trong mét quy trinh san
xuit $& lam giam chi phi binh quin trén m&i san phdm san xuét ra. Dudi day la vi
du dién hinh ctia 1oi ich kinh té theo quy mé:
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Mbt nha may san xuit dong hé véi tdng chi phi cho thiét bi san xut 1a
1000 don vi tién té trong mot thang, chi phi tang thém 12 10 don vi tién té
trén mdi don vi san phdm duoc san xuit ra. Gia sir nha may san xuét duge
500 ddng hd mdi thang thi chi phi ¢ dinh binh quén trén m&i san pham la
(1000 + 5000)/500 = 12 don vi tién té. Tuy nhién, néu nha may san xuit
duoc 700 ddng hd mbt thang thi chi phi ¢d dinh binh quan trén mdi don vi
san phdm s& giam xudng chi con (1000 + 7000)/700 = 11 don vi tién t&.

Vi s hip dan cia loi ich kinh té theo c4ch tinh todn trén, cac hang, nhét
la cdc doanh nghi¢p vira va nho, c6 xu hudng lién két lai véi nhau nhiam
tang quy md qua d6 giam chi phi san xudt dé ¢6 tu thé trong canh tranh vé
gia va dat dugc loi nhuan cao trong kinh doanh. Béi vay, hén két véi nhau
nham dat duoc loi ich kinh té theo quy mé 12 nhu cau tit yéu doanh nghiép
trong qua trinh canh tranh. N6 s& xut hién trong didu kién nhét dinh cua thj
trudng, nhat [a khi 4p luc cao cAn phdi nang cao nang luc canh tranh vé
gidm chi phi san xuét. Tuy nhién, hién tuong niy xuét hién trong cao trao
ctia né c6 thé lam xuét hién nhitng vi tri théng linh thim chi dé¢ quyén va

xuét hién nhimg h4u qua tiép theo lam sai léch canh tranh trén thi truémg.

3.2. Pjc quyén nhém (Oligopol)

Oligopoly, dudi gidc do canh tranh, 1 hinh thirc té chirc kinh doanh tén
tai trong mdt mé hinh thi trrong khi ¢é sy tham gia ciia mot sb it chu thé
kinh doanh & phia cung ho#c cAu (ngudi ta thuong nhin manh & phia cung).
Nhimng hing nay thuéng cé kha nang dat duoc dong thuén vé gia va san
lwong (ma khong nhét thiét & nhitng vén dé khac cia qua trinh san xuét ra
san pham). Tuy nhién, theo quy dinh cta phéap luit & nhimg nudc cé nén
kinh té thi trudmg phat trién, su ton tai ciu trac thi trudng nhu vdy no phai
dugc hinh thanh theo con duomg hop phép, nhit 1 & cic nude trong Lién
minh chau Au hoic Hoa Ky. Phép luat canh tranh & cic nude nay can thiép
vao md hinh kinh doanh déc quyén nhém theo hai cich tiép can dudi day:

3.2.1. Tiép c@n theo ciu triic (The Structural Approach)

V6i cach “tiép cdn cdu tric”, phap luit chdng han ché canh tranh thudng
c6 nhimg cach thuc tac dong (thdng qua cic quy dinh) lam thay di cu tric
ctia ddc quyén nhém, co nghia la nhimg hing 1én & nhimg thi trudng c6 sur
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tap trung kinh té cao c6 nguy co co bi tai cu tric, phan chia thanh nhimg
doanh nghiép nh6 hon. Théng qua tic ddng vao cdu tric, sic manh thi
trudmg cia ddc quyén nhém bi giam di déng ké, dén mirc ching it giy tac
dong tiéu cuc trén thi trudng. Tuy nhién, cach tiép can nay s& lam giam
thiéu nhiéu viéc khai thac loi ich kinh té theo quy md (Economies of Scale)
xét vé lgi ich kinh t, tuy nhién c6 thé khuyén khich cac hoat dong canh
tranh trong nén kinh .

3.2.2. Tiép cdn theo hwréng diéu chinh (The Conduct Approach)

Pay 1a cach tiép can theo hudng 4p dung linh hoat nhitng quy dinh cia
phap luit chéng han ché canh tranh dé kiém sodt va tic dong vao nhém
doanh nghiép ddc quyén. C6 nghia 1a déc quyén nhém vin dugc ton tai,
tuy nhién, cac hoat dong kinh doanh cua chung bi kiém soat chat ch& bai cac
thiét ché thuc thi phap luit canh tranh. Piéu nay c6 tac dung la tao diéu kién
cho céc hing 16n mé rdng pham vi cling nhur td chire & gianh duoc loi thé
rho quy ma.

3.3. Li¢n doanh (Joint Venture)

Joint Venture 14 mot su lién két cua hai hay nhiéu hing dé thuc hién mét
s6 hoat déng ma mdi bén dat dugc muyc dich ctia minh trong dé. Phén 1én
cac lién doanh thanh 14p mot thuc thé kinh doanh chung nhim déng gop,
chia sé chi phi va lgi nhuén. Hiu hét cac hing déu lién két v6i nhau trong
mét Joint Venture nhdm giam chi phi san xudt hoic khai thac thé manh vé
cong nghé, thuong hiéu,... ciia mdi bén. Joint Venture tao ra nhitng loi ich
kinh té bang nhimg con duong hoic muc tiéu chinh nhu sau:

— Khai thac loi ich kinh té theo quy mé (Economies of Scale): Mt Joint
Venture ¢6 thé duoc hinh thanh bai nhiéu doanh nghiép hoic bdi mét hiép
héi cla nhimg hiang nho nham dat dugce 1o ich kinh té theo quy mé ma mbi
hang riéng [é khéng thuc hién duge.

— Khai thac lai ich kinh té phan phdi (Economies of Distribution): Cac
hing tham gia lién doanh nhim dat dugc loi ich kinh té (giam chi phi, khai
théc hé théng ban 1€, ngudn khach hang...) khi cling ban san phér cua ho.
Viéc tham gia vao lién doanh trong trudémg hop nay ciing nham muc dich
dam bao vi¢c phan phéi ¢6 hiéu qua hon.
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— Joint Venture va Free Rider (“rnho xe mién phi”): Pay 12 mét hién trong
Xuét hién cung véi viée thanh lap lién doanh khi mét vai chi thé tham gia c6
dwoc nhimg 1oi thé kinh doanh d6i v4i mét san phim hoac dich vu méi ma
khéng phai tra nhimg chi phi cAn thiét cho n6, ching han néu mot hang lién két
trong nghién ciru va phét trién. Viée tidu chuin hoa ve k¥ thut hay cong nghé
cling 1am cho sy tham gia ciia nhimg hing san xuét ¢6 lién quan tao ra nhimg
chuén chung, kich thich khach hang sir dung nhimg san phim dé thay thé cho
nhau trong cing mét thi trudng canh tranh. Ciing ¢6 nhiing truémg hop lién
doanh dugc thanh I4p d¢ budc tat ca cac hing tham gia phai tra chi phi hop ly
trong khuon kh ciia nhig hoat dong nghién ciru va phat trién (R&D).

— Khai théc 101 ich trong mang lugi (Network Industries): & mot sd linh
vuc nhat dinh, thj trnrémg hoat déng hiéu qua chi khi cac hang 6 su lién két
va phdi hop véi nhau trong mdt mang ludi tir phat trién san phdm, dam bao
chat luong hay phan phéi. ..

Khi lién doanh duoc thanh lap cling ddng xuit hién nhimg nguy co han
ché canh tranh. Dic biét trong truémg hop nhiéu hing lém (khi ho cing ¢6 thi
phan 16n) thanh 1ap mét lién doanh s& rét d& bi gidm st bai cac co quan quan
ly canh tranh. Tuong tu, diéu nay dn t6i nguy co can trd canh tranh 16m nhat
khi nhirng hoat ddng ctua Jont Venture anh huong t&i su quyét dinh gid hoac
khdi lugng san phdm ctia nhimg céng ty thanh vién tham gia. Tuy nhién, néu
mét Joint Venture duoc thanh Iap véi muc dich nghién ctru va phat trién nhin
chung khong bi coi 14 thong ddng véi nhau. Nguy co de doa canh tranh cling
rat 16n khi mot Joint Venture ma céc thanh vién bi cAm cung cip san phim
ngoat Joint Venture.

3.4. Chinh sich canh tranh trong méi quan hé véi hinh thirc té chirc
kinh doanh

Muc gdich cua chinh sidch canh tranh chinh la dam bdo trén thi truong
khong cd rao can gia nhdp va dam bao duoc quyén tu do kinh doanh va tu
do canh tranh cua moi chi thé (thuc té hoic tiém nang). Qua do6 trén thi
trudng c6 sy da dang vé hang héa va dich vu véi gia ca thip va chit lugng
t6t. Nhiéu doanh nghiép trong linh vuc cong nghiép d3 gianh dwoc hiéu qua
kinh doanh cao, mé rong dugc thi phé‘\n do viéc ap dung Economies of Scale
dé giam chi phi san xudt. Diéu nay 1y giai tai sao trong nén kinh té luén ton
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tai nhimng xu hudéng cai td hinh thirc t chire kinh doanh théng qua viée lién
két kinh doanh, mua lai, sap nhap... dé tao ra chu thé moi véi nang lyc canh
tranh vuot troi. Tuy nhién, hoat ddng ndy ciing din téi nguy co déc quyén
hoa cao va han ché canh tranh c6 thé tang. Chinh sich canh tranh phai déi
mat vdi nhiém vy khé khan la mét méat phai dadm bao cho cac hiang dugc
phép mé réng pham vi tdi han dé 4p dung loi ich cua Economies of Scale,
nhuimg mat khic ciing phai tao ra mét méi truong kinh doanh c¢6 nhiéu yéu
t6 thic ddy canh tranh. Trén thuc té, viéc ting cuomg khai thac loi ich kinh
té theo quy mo thuong khong cling mét con dwong voi viée thic ddy canh
tranh trén thi truong.

IV - TONG QUAN VE PHAP LUAT CANH TRANH
4.1. Khai niém

Phép ludt canh tranh néu duoc hiéu theo nghia réng bao gdm phdp ludt
chéng canh tranh khéng lanh manh, phdp ludt chong han ché canh tranh,
nhitng quy dinh diéu chinh hoat dong 16 tung canh tranh va tat ca cdc quy
pham phdp ludt diéu chinh hoat déng canh tranh trong cdc vin ban phdp
ludt ¢6 lién quan. Theo nghia hep, phap ludt canh tranh 13 mdt dao luit va
nhimg vin ban hudng din thi hianh didu chinh hoat dong canh tranh nhim
bao vé tr do canh tranh, co cu thi trudng cting nhu mdi trudng canh tranh
binh déng va cOng bang.

Phap ludt nhin chung xuét hién 1a do nhu cau diéu chinh cac quan hé xa
hdi va phai phu hop v6i nén tang xa hdi. Co s cho s ra doi cia phép luét
canh tranh chinh 1a sy tdn tai ctia nén kinh té thi truong ma cic nguyén tic
nén tang cua no [ tur do khé wdc, tur do kinh doanh, theo dé cé tr do canh
tranh. B&i vay, nhimg nguyén tic co ban cia nén kinh & thi trrong ciing
chinh la nhitng nguyén tic co ban cia phép luit canh tranh. Sau khi ra dui,
phap luat canh tranh c6 nhiém vu diéu chinh quan hé canh tranh thong qua
viéc quy dinh cac hanh vi {mg xir ciia chu thé tham gia kinh doanh ciing nhu
céc bién phap tac ddng can thiét dbi voi nhitng chu thé ¢6 hanh vi vi pham
hoat dong canh tranh. Néi cach khac, viéc ban hanh dao luat vé canh tranh
1a nhim tao ra co s& phap ly bao dam moi trudng canh tranh cong bang,
binh ding cho c4c chi thé kinh doanh trong co ché kinh té thi truomg,
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G cac qubc gia da c6 bé day lich st phat trién phép luat canh tranh, mic di
c¢6 nhimg hinh thirc thé hién khéc nhau, song vé co ban, cac quéc gia déu chia
phap luét canh tranh thanh hai linh vuc 1én do nhitng déc trumg khac biét cua
chung. D6 1a phép lust chéng canh tranh khong lanh manh va phap ludt chéng
han ché canh tranh. S& di ¢6 su phan biét nhu vay 13 vi ban chat, mitc d6 cua
hanh vi va pham vi tc ddng tiéu cuc cia ching ddi vai thi truong va theo d6
1 thu tuc ciing nhu mirc dd ap dung céc bién phap ché tai ddi véi hai nhom
hanh vi nay la khac nhau. Mic du, suy cho cung nhimg hanh vi canh tranh dé
déu c6 anh huémg khong t6t dén sy van dong binh thuong cia thi truomg. Tuy
nhién, tén goi cia chiing cling duoe cac qudc gia sir dung khac nhau. O Cong
hoa Phap, khéng c6 mot van ban phdap luat riéng vé canh tranh (ca luit chéng
canh tranh lanh manh va luat chéng han ché canh tranh) ma nguoi ta chi ban
hanh hé théng cac quy pham ndm & céc vin ban phap luat khéc nhau nhu Bb
luat Dan su (Code Civil), B6 luit Thuong mai, B luat Hinh sy va ca 4n 1é. O
Pic c6 hai van ban phap luit riéng biét d6 la Luit Chéng canh tranh khong
lanh manh (Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb) va Luat Chdng han ché
canh tranh (Kartellrecht). O Hoa Ky, vé co ban phap ludt chéng To — rot
(Anti — trust laws) — chdng doc quyén dioc nhin manh. Tai Trung Qudc phap
ludt canh tranh ciing duoc chia thanh hai linh viuc dé 1a Luéat Chéng canh
tranh khong lanh manh (1993) va Luat Chéng déc quyén (méi duoc thong
qua va co hiéu luc ké tir ngay 1/8/2008).

Ddc diém cua phdp ludt canh tranh:

— Phiép luét canh tranh 1 mét bd phin cia phép luat diéu tiét thi truomg
nén né duoc xay dung hét sirc mém déo dé thich tmg véi viée diéu chinh
cac hanh vi canh tranh rat da dang trén thi truomg. Tinh mém déo 1am cho
nhiéu hanh vi (nhét 14 trong phap luit chéng han ché canh tranh) duoc diéu
chinh & dang “c6 thé bi cdm”. Boi vay, khi &p dung luét, cac co quan c6
thim quyén thudmg phai hét sic linh hoat, cdn nhic loi ich cua cac bén
trong mdi trudng hop cu thé nhim vira dam bao khuyén khich canh tranh,
vira han ché nhirng hanh vi canh tranh trai phap luat.

— Do ¢6 nhiém vu chinh 14 didu tiét thj truong, diéu tiét nén kinh té. cho
nén phép luit canh tranh c6 médi 1ién hé chat ch& véi kinh té va phai phit hop
véi cac chudn muc kinh té. Cac quy dinh phép luat ¢6 1ién quan chat ché dén
hoc thuat, kién thirc cua kinh t&. Do d6, khi ap dung cac quy pham phép luat
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canh tranh vao cic trudmg hop cu thé, vé& co ban ngudi ta thuong sir dung
phuong phap tiép can dudi gidc dd kinh té.

— Phép luat canh tranh mang dac diém cta ca luit cong lan luat tu, né ndi
ham nhimg vAn d& lin quan dén kinh té ctia nhidu Iinh vuc phap luit quan
trong nhu: dan sy, thuong mai, hanh chinh... Vi vay, phap luit canh tranh
khong co ché tai riéng, khi 4p dung ngudi ta phai sir dung ché tai cia mdt sb
linh vuc phap luat khac; do cé thé 12 ché tai dan sur (ap dung déi véi cac cac
hanh vi canh tranh khéng 1anh manh, chu yéu 12 bdi thudmg thiét hai, bude
chim dirt hanh vi vi pham...) hoic ché tai hanh chinh (ap dung ddi voi cic
hanh vi thoa thuin han ché canh tranh, lam dung vi tri théng Iinh, tip trung
kinh té, chi yéu 1a phat tién).

— Khac véi cac linh vue phap luat khac, ngoai cac quy dinh vé noi dung
diéu chinh hoat dong canh tranh, phap luit canh tranh con c6 cdc quy dinh
diéu chinh hoat dong t5 tung canh tranh.

M6t cdch téng qudt co thé hiéu phdp ludt canh tranh 1& téng hop céc quy
pham phdp ludr diéu chinh hanh vi canh tranh giita cdc chii thé canh tranh
Irén thi truéng va hoat dong 16 tung canh tranh.

4.2. Noi dung diéu chinh cia phap Iuit canh tranh
4.2.1. P6i vii hanh vi canh tranh khong linh manh

Phap lust chong canh tranh khong lanh manh ra doi nhim dam bao
thuong mai duoc dién ra mot cach cong bing va khong bi tac dong tiéu cuc
boi nhing hanh vi canh tranh khong lanh manh, khéng pht hop chudn muc
dao dirc kinh doanh théng thuong. Phap ludt chéng canh tranh khong lanh
manh xust hién 12 do nhu cdu don gian cia thi trudng, nhét 1 trong pham vi
& chau Au - noi ma thi trudmg ciing nhu ty do thuong mai xuat hién rat
som. Ban ddu khai nidém phap luat canh tranh dugc hiéu ddng nghia véi
phap ludt chéng canh tranh khong lanh manh theo cach hiéu ngay nay.
Trong mdi quan hé véi phap lut chéng han ché canh tranh, phap luat chéng
canh tranh khdng lanh manh ra doi sém hon. Cho t6i nam 1890 — Dao luit
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chéng ddc quyén déu tién trén thé gidi — Sherman Act 1890™ méi duoc ban
hanh tai nude M3, trong khi dé, phép Iuét canh tranh (theo nghia kinh dién)
ma thuc chat 1a chdng canh tranh khéng lanh manh da manh nha tir khi xut
hién quyén dugc bio vé cac lgi ich chinh dang bi nhimg hanh vi khong phi
hop vé6i chuan muc thong thudng trong kinh doanh. Cé thé néi, phap luat
chéng canh tranh khdng lanh manh dwoc khai sinh & nhitng nuéc ¢é thi
trirong phat trién va lan rong dén cac nudc cong nghiép phat tridn véi nhimg
cAu tric va cach thire thé hién kha da dang.

Vé nguyén tic, phap ludt chéng canh tranh khong lanh manh didu
chinh nhitng hanh vi canh tranh khong lanh manh. Hanh vi canh tranh
khéng 1anh manh 14 hanh vi cu thé ctia moi chii thé tham gia thi truong
(ké ca khong phai 1a doanh nghiép) nhdm muc dich canh tranh, thé hién
tinh khdng lanh manh (rt triru tugng) c6 thé vo tinh hoac ¢ ¥ pay thiét
hai cho mdt ddi thu canh tranh hay mdt ban hang cu thé. Tinh khong lanh
manh cia hanh vi canh tranh phu thudc vao nhi¢u yéu t6 cua quan hé thi
truomg va duoc diéu chinh v& co ban theo nguyén tic chung cua phép
ludt dan su (ludt tu). Diéu nay d3 duge ching minh boi thuc té (chang
han, & Phap, Italia) ngay ca khi khéng c6 dao luat vé chéng canh tranh
khong lanh manh véi tinh cach 12 mét ché dinh phap luat riéng biét, phap
luit dan su vin ¢6 thé dwoc dp dung dé chdng lai cac hanh vi canh tranh
khong lanh manh, bao vé lgi ich hop phap cua cac chu thé tham gia thi
truong. Trong mét sb truong hop dac biét, hanh vi canh tranh khéng lanh

%3 Nhitng nguyén thc chinh cia phap luat chéng déc quyén & Hoa Ky dau tién duoc thé hién
trong Dao luat Sherman nam 1890. Quy dinh cidm tai Section 1, every contract,
combination... or conspiracy in restrain of trade* and in Section 2 actions, afttempts or
conspiracies to ,,monopolize*.

Muyc dich cta Ludt 1a chéng fai sir hinh thanh céac cong ty hay tap doan ddc quyén trong
nhimg nganh cdng nghiép then chét. Tuy nhién, Dao lust Sherman quy dinh con chung
chung, do d6, Ha vién da bd sung chi tiét hon cac quy dinh cAm cua Dao luat nay bai
Dao ludt Clayton ndm 1914, Theo Dao luat Clayton ndm [914, mot 56 hoat déng kinh
doanh han ché canh tranh bj cAm, trong d6 ¢6 ky két hop ddng déc quyén kinh doanh, ky
két hop dong rang budc ¢o lién quan dén hang hoa va sap nhap cong ty, khi nhimg hoat
dong nay cé thé 1am giam canh tranh hofic cé khuynh huéng din dén tinh trang ddc quyén
(the Clayton Act prohibits specific activities and mergers that tend to monopolize or that
demonstrate a reasonable likehood of substaintially lessening competmon) Ngoai ra, Québc
héi MY da bd sung thém Lugt Robinson — Patman vé cam phan biét dbi xu vé gia va Lust
Celler — Kefauver vé didu chinh hoat déng sap nhap cac chi thé kinh doanh.
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manh c6 thé bj xir 1y vé mat hinh su. Dudi ca hai giac dé xir 1y trén thi
phap luét chi can thiép khi c6 su khiéu kién cia ngudi c6 quyén va loi
ich lién quan. Cac ché tai phan 16n 1a budc phai dinh chi hanh vi va boi
thuong thiét hai xay ra.

4.2.2. Déi voi hanh vi han ché canh tranh

Sy phat trién khong ngimng ciia phuong thirc san xut tu ban chu nghia —
su tich tu tu ban ting 1én, hinh thanh cac tip doan tu ban déc quyén va chu
nghia doc quyén ra doi — da kéo theo mét nhu cau khach quan 1a nha mréc
tir sin phai dua ra céc quy dinh dé han ché va kiém sodt sy ling doan cia
doc quyén. Day la nhimg tién dé cho sur ra doi cda phap ludt chdng han ché
canh tranh.

Phap luat chong han ché canh tranh ngiy nay ra doi diéu chinh cac hanh
vi'can trd canh tranh trén thi trudng véi mot tén goi rat phé bién la luat
Cartel**. Théng thuong, ngoai cac quy dinh vé tb tung canh tranh, phap luat
chéng han ché canh tranh ¢6 ba noi dung:

— Cém thoa thuén han ché canh tranh (Cartel);
— C4m lam dung sirc manh thi trudmg hodc vi tri doc quyén;
— Kiém soat tap trung kinh té.

Phép luat chéng han ché canh tranh cia cac nude déu coé muc dich bao
vé tu do canh tranh cling nhu bao vé co chu va tuong quan thi truong. Do
d6, né mang nhiéu dac diém coa phap luat hanh chinh. Do hanh vi han ché
canh tranh nguy hai v& mirc d3 cling nhur trén pham vi réng 16n hon cho thi
trudong nét chung so véi hanh vi canh tranh khdng lanh manh, nén phap
Juat chéng han ché canh tranh thudng cé cach thire xir Iy nghiém khic hon
va kip thoi hon bang nhitng bién phéap c6 tinh dac thu hon — bién phap
hanh chinh kinh t&. Cac ché tai duoc ap dung dé xi 1y nhitng hanh vi vi
pham ¢6 thé & nhimg dang nhur: dinh chi hanh vi, tuyén bd thoa thuin vo
hiéu, tai cdu tric cong ty, phat tién v.v... Tuy nhién, phap luit chdng han
ché canh tranh cé dic trung la rdt mém déo, nd s& khong ap dung cho moi

** Tai Hoa Ky va m{t sé nudc khac, thuit ngit Anti — Trust hofic Anti — Monopoly duec six
dung phd bién hon.
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trudng hop cé diu hiéu han ché canh tranh ma chi khi nao hanh vi d6 cé
kha ning dinh tinh hodc dinh luong & mét gidi han nhét dinh hodc c6 dbu
hiéu bt hop 1y thi mai bj xir ly. Ngoai ra, ¢é rat nhiéu trirdng hop ngoai 1&
vé han ché canh tranh c6 thé dwoc mi&n trir khi ¢6 nhimg 1y do kinh té
chinh dédng. Vi ddy la phéap luédt bao v¢ tu do canh tranh ciing nhu bao vé
co cdu va tuong quan thi trudng, nén mdt viée cin thiét Ia phai can nhic,
chu ¥ dén quyén loi ciia nhiéu bén trong quan hé canh tranh.

Cudi cung, khic voi nhiéu dao ludt khac, phap luat canh tranh diéu chinh
c4 c4c hoat dong td tung canh tranh. Day 12 mét loai tb tung dic thil ¢6 tinh
hanh chinh — kinh t&, nén n6i dung ctia n6 chi c6 thé phii hop véi nhimg quy
dinh vé noi dung néu duge x4y dung trong chinh thé cia mot dao luat vé
chéng han ché canh tranh. T tung canh tranh khong chi bao goém trinh tr
thd tuc x(r 1y canh tranh ma con ca cac thd tuc tién hanh dé huémg mién trir
cling nhu mdt sb tha tuc dang ky khac.

4.2.3. Sw khdc bigt gigka phdp ludt chong canh tranh khong lanh manh va phdp
lugt chong han ché canh tranh

D4y la hai linh vire phéap luit cia phép luit canh tranh va déu ¢6 muc dich
chung 12 bao vé& canh tranh. Tuy nhién, ching ¢6 nhimg dac diém thé hién
ban chét khac nhau cta hai huéng tic dong cia phap ludt vao cac hanh vi
canh tranh (c6 ban chét khac nhau).

Phap luat chéng han ché canh tranh diéu chinh cac hanh vi han ché, phan
canh tranh (thé hién & ba nhém chinh). Tac déng bing céc bién phap cé tinh
hanh chinh (theo huéng cua ludt cong). Céc thi tuc tién hanh vé co ban theo
nhimng tha tuc v& hanh chinh.

Phép luat chbéng canh tranh khong lanh manh diéu chinh nhém hanh vi
canh tranh khi ching khong phi hop véi chuin muc dao dic kinh doanh
théng thuong hoac vi pham phap ludt. Tac dong cua phap luét trong Iinh vuc
nay thong qua céc ché tai dan su, hinh su. Cléc thu tuc tién hanh vé co ban
theo nhimg thi tuc vé dan su va ciing c¢6 thé bing cac bién phap hanh chinh
hodc hinh sy. Nhimg quyét dinh nhim tich thu loi nhuan bit hop phap 4ap
dung thong qua ché tai hanh chinh.
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4.2.4. Sw giao thoa giia phdp luit chong canh tranh khing lanh manh va phdp
lujit chong han ché canh tranh

Do c6 cung muc dich didu chinh va khéc biét trong cach tiép can khi tac
ddng vio hanh vi canh tranh, phap luat chéng canh tranh khong lanh manh
va phap luat chdng han ché canh tranh ¢6 nhimg ndi dung dan xen 14n nhau.
Diéu nay c6 thé thdy thdng qua cac khia canh:

— Ciing diéu chinh quan hé xa hoi v& canh tranh. D4y 13 hai linh vurc 1ém ciia
canh tranh, sur khac biét cua hai linh vire ndy chinh 12 su tac dong cua phap luét
bing nhimng phuong phap khac nhau dbi véi hanh vi co ban chat khac nhau. Ca
hai linh vuc nay déu ¢6 chung mét muc dich 1a bao vé canh tranh théng qua
viée duy tri mot méi trudng canh tranh cong bing va binh dang.

— Trong nhimg trudong hop nhét dinh, cing mdt hinh vi c6 thé vi pham ca
hai linh virc. Diéu quan trong 13 cAn ¢é su phén biét rd rang cic diu hiéu dac
trung cta nd. Tuy nhién, mdi hanh vi chi ¢6 thé bi 4p dung ché tii cia mét
linh vuc phap luat. Chang han, d6i véi hanh vi ban gia thap, ché tai bdi
thuong thiét hai (bat k& & phap luit chéng han ché canh tranh hay phap luat
chdng canh tranh khéng lanh manh) chi duoc ap dung mot 1an.

~ Trong khi phap lut chéng han ché canh tranh huéng tdi mot nhom chu
thé nao dé (dia chi 4p dung hep) thi phap luit chéng canh tranh khéng lanh
manh huéng téi tit ca cac chu thé tham gia thi tnromg. Cac chii thé duoc tic
dong trong phap luat chéng han ché canh tranh thudng phai c6 diéu kién vé chn
thé (ching han, ngudng cta sirc manh thi trudng). Bén canh d6 viéc ap dung
phép ludt chdng han ché canh tranh bao gid ciing x4c dinh thi truomg lién quan,
trong khi 4p dung Lust Chdng canh tranh khong lanh manh khéng doi hoi yéu
16 ndy. Boi vy, vé nguyén tic, bit ky hanh vi canh tranh xu hodc can trér canh
tranh déu c6 thé bi tac ddng bodi phép luat canh tranh.

4.3. Vi tri cia phap luit canh tranh trong hé thong phap luit

Vi tri ctia Lu4t Canh tranh trong hé théng phéap luat khong chi 1a van dé
duoc thao ludn nhidu o nudc ta ma ca & céc nuéce khac, dic biét & cac nude
¢ hé thdng phap luat thé hién dudi hinh thirc van ban.
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4.3.1. Vi tri ctia dao Iudt canh tranh trong hé thong phdp lugt

Hién nay, trén thé giéi dang c6 nhiéu cach tiép cdn khac nhau khi xay
dung Dao luat Canh tranh. Vi tri cia Luit Canh tranh tung 13 chu dé gay
nhidu tranh cii & nhimg quéc gia theo truyén théng lujt chau Au lyc dia —
noi ma su phan biét luat codng vé luat tu ludn duoc nhin manh. Piéu nay
con phu thude rét 1ém vao viée phap ludt canh tranh duoc xdy dung thanh
hai luat riéng biét trong cling mdt dao luat. Néu ching duge xdy dung trong
cling mot dao ludt thi nhin chung, tdn tai ba quan diém ndi bat sau day:

Quan diém thir nhat cho rfmg, Luit Canh tranh thudc linh vuc luat cong,
né vén bit ngudn tir ludt hanh chinh, 14 tdng hop cac bién phap can thiép cuia
co quan quan 1y nha nudc tac dong 18n cac quan hé kinh té. N6i cach khéc,
Luét Canh tranh la luat “rrdr tw cong céng” trong linh vuc kinh té. Khi phat
hién thiy cdc hanh vi ¢6 du hidu can trés canh tranh, pha v chu tric cia thi
truong. .., thi co quan cong quyén dwoc phép chii dong can thiép ma khéng
cin chd dén cac chu thé ¢6 lién quan khéi kién. Hau hét Luat Canh tranh cba
cac nude déu cho phép cac co quan quéan 1y canh tranh duoc quyén chu déng
can thiép khi phat hién c6 dau hién vi pham (& My 12 B Tu phap, ¢ Dic 1a
Cuc Cartel lién bang, & Phap 1a Téng cuc Canh tranh, tiéu ding va chdng gian
lan thuwong mai va Hdi déng canh tranh..). Quy dinh tai Diéu 65 cla
Luét Canh tranh Viét Nam vé viéc co quan quan ly canh tranh s& diéu tra vu
viéc khi phét hién bén bi diéu tra d hoac dang thuc hién hanh vi vi pham va
quy dinh tai Diéu 7 v& trach nhiém quan ly nha nudc vé canh tranh cang cung
cép thém luin diém viing chac cho quan diém nay. Nhu vay, Lut Canh tranh
Viét Nam nam 2004 ciing ham chira nhitng dic diém ctia luat cong.

Quan diém thir hai cho ring, Luit Canh tranh thudc linh vyre ludt t.
Céac nguyén tic co ban cua Luét Canh tranh nhu: tu do canh tranh, tu do gia
ca... déu xuat phét tir nguyén tic ty do khé ude, tir do kinh doanh trong phap
luit dan sur va phap luét thuong mai. Nhiéu ché dinh ctia Ludt Canh tranh nhur,
canh tranh khong lanh manh, bdi thudmg thiét hai... thuc chét la su phat trién
cua Luat Dan sy, Luat Thuong mai (vi du, canh tranh khong lanh manh cé co
s& tir nhimg nguyén téc co ban ctia BLDS nhu tén trong dao dirc, truyén théng
tot dep (Piéu 8, BLDS 2005), tir ché dinh bbi thuong thiét hai ngoai hop ddng
trong BLDS, diéu khoan han ché canh tranh ¢6 co s& tir phép luét thuong mai).
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Quan diém thir ba cho réng, Luat Canh tranh ndm & giilfa cac dau hiéu
cua luat tu va luat cong, pha vd bién gioi gilta ludt cong va luat tr.
Luét Canh tranh mang trong minh nhitng nguyén tic, quy dinh cua rat nhi¢u
cac vidn ban phéap luat nhu: Ludt Dan sy, Luat Thuong mai, Luit Hanh
chinh, Luat Hinh su... Ludt Canh tranh sit dung céc ché tai cia cac nganh
ludt khac ddi voi chi thé ¢6 hanh vi vi pham phép luat canh tranh. D6 1a ché
tai dan sy (4p dung dbi véi cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh, chu
yéu 14 bdi thuong thiét hai, bude chdm dirt hanh vi vi pham), ché tai ¢o tinh
hanh chinh (4p dung di véi cac hanh vi thoa thuan han ché canh tranh, lam
dung vi tri théng linh, tdp trung kinh té, chi yéu 14 phat tién), ché tai hinh su
(4p dung d6i véi cac hanh vi vi pham ludt canh tranh d3 c6 ddy do yéu tb
cAu thanh toi pham).

Quan diém sau ciing nay co sirc thuyét phuc hon ca. Luat Canh tranh
nudc ta, vé ban chat, ciing chira dung cic quy pham hodc lién quan dén
nhiéu linh vuc phap luat khac nhau, nén phéap luat canh tranh mang trong
minh ca cac yéu td cua luat tu cling nhu luat cong. Luit Canh tranh di
lam cho ranh gidi gifra luat cong va ludt tu bi md nhat. Co thé két luan
rfang, Luit Canh tranh 12 mét linh vuc phap luit quan trong cua phap luat
vé kinh té va n6 nam giao nhau giita luat cong va ludt wr.

4.3.2. M3i quan hé ciia phdp lugt canh tranh véi cdc link viee lugt co ban khdc
a) M6i quan hé giiza phdp lugt canh tranh véi phdp ludt dan su

Vi tri ctia Luat Canh tranh thé hién rd nhét trong mébi quan hé vé Bo uat
Dén sur — mét dao ludt thé hién nén tang cin ban cla luit tu.

Hau hét cac quy dinh trong Lust Canh tranh ddu chju anh huéng & nhimg
mirc 46 khac nhau cta cic quy dinh cé tinh nguyén tic trong Bo luit
Dén su. Nhimg quy dinh nay cé thé 14 nguyén téc tén trong truyén thdng
dao drc tét dep, cic ché dinh hop ddng va bdi thudng thiét hai ngoai hop
déng, v.v... chang han:

~ Cac quy dinh vé thoa thudn han ché canh tranh, lam dung vi tri thf)ng
Iinh thi truémg, lam dung vi tri doc quyén va tdp trung kinh té déu chju anh
hudng truc tiép cia cac quy dinh vé hop dong v hiéu.
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— Céc quy dinh v& canh tranh khéng lanh manh thuc chét 14 su phat trién
cia nguyén tic tén trong truyén théng dao dirc t&t dep trong giao dich dan
sir va ché dinh bdi thudng thiét hai (ngoai hop dong hoic trong hop déng).

Nhiéu quy dinh ctia Luét Canh tranh 1 nhimg cu thé héa, phat trién thém
nhimg quy dinh cia phép luit dan sur do nhitng dac trung riéng biét cua hoat
dbng canh tranh, ching han:

— Cac quy dinh vé thoa thuan han ché canh tranh, lam dung vi tri théng
linh, lam dung vi tri d6c quyén va kiém soat tap trung kinh té, thuce chét la
han ché kha nang tu do khé udc cha ca nhan. Theo nguyén tic nay, céc chil
thé duoc tir do thoa thudn, tu do giao két hop df)ng. Nhung mot s6 thoa
thuan, giao két lai bi cAm theo quy dinh cua Luat Canh tranh.

— Cac quy dinh vé canh tranh khong lanh manh phat trién va lam phong
pht thém nguyén tic tén trong dao dirc, truyén thdng tét dep trong giao dich
dan su, ché dinh bi thudmg thiét hai ngoai hop dong. N6 bd sung thém céc
truomg hop thude linh vue kinh doanh ciia ché dinh nay.

b) M6i quan hé giita phap ludr canh tranh véi phdp ludt thwong mai

Phap luit canh tranh vdi phap luét luat thuong mai cé méi quan hé mat
thiét voi nhau, boi vi Lujt Thuong mai diéu chinh cac hanh vi thuong mai
ctia thuong nhédn, con Ludt Canh tranh lai diéu chinh khia canh canh tranh
cua cac hanh vi thuong mai d6.

Vi du: Péi véi hanh vi khuyén mai dugc néu ra trong Muc 1, Chuong IV
Luit Thuong mai nim 2005, Luat Canh tranh d3 c6 quy dinh bé sung tai
Diéu 46 nhir sau: cAm cic doanh nghiép thuc hién cac hanh vi khuyén mai
nham canh tranh khéng lanh manh nhu té chirc khuyén mai ma gian déi vé
giai thuong; khuyén mai khong trung thuc hodc giy nhim lAn vé hang hod,
dich vu dé lira dbi khach hang; phan biét dbi xir d6i véi khach hang nhu
nhau tai cac dja ban t6 chirc khuyén mai khac nhau trong ciing mét churong
trinh khuyén mai; tang hang hoa cho khich hang dung thir nhung lai yéu cau
khach hang déi hang hoa ciing loai do doanh nghiép khac san xuit ma khach
hang d6 dang sir dung dé dimg hang hoa cia minh; va céc hoat dong khuyén
mai khac ma phap luat cé quy dinh cam.
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Ciing tuong tu, Diéu 45, Luit Canh tranh di ¢6 quy dinh bd sung nhu
sau: cAm cac doanh nghiép thuc hién cic hoat dong quang cao nham canh
tranh khong lanh manh nhu so sanh truc tiép hang hoa, dich vu ciia minh
vdi hang hoa, dich vu cing loai cua doanh nghiép khac; bt chudc mot san
phim quang cao khac dé gay nham l4n cho khach hang; dua théng tin gian
dbi hogc gay nhdm 13n cho khach hang (cac thong tin c6 ndi dung vé gia, 36
luong, chit luong, cong dung, kiéu dang, ching loai, bao bi, ngay san xuit,
thoi han st dung, xudt xir hang hod, ngudi san xuét, noi san xudt, ngudi gia
cong, noi gia cong; cach thirc sir dung, phuong thic phuc vu, thoi han bao
hanh; cac thong tin gian dbi hodc gay nhim 14n khac); cac hoat déng quang
cdo khac ma phap luét ¢6 quy dinh cAm.

Méi quan hé giira Ludt Canh tranh véi Luit Thuong mai ciing nhu mdi
quan hé cua Luit Canh tranh véi Luit Déan su cho théy L.uat Canh tranh co
mbi quan hé mat thiét véi ludt tu, c6 vai tro hd tro, bio vé nhitng nguyén
tic, quy dinh cta nhig van ban phap lut dé.

¢) Moi quan hé giira phdp ludt canh tranh véi phdp ludt hanh chinh

Mbi quan hé giira phap luat canh tranh voi phap luat hanh chinh chu
yéu thé hién & cac quy dinh vé& cac bién phap tac dong hodc diéu tiét hoat
ddng canh tranh clia co quan quan ly nha nudc vé canh tranh. Theo dé, rat
nhiéu quy dinh cua phap lu4t canh tranh vé nhitng ndi dung trén, dic biét
1a cic quy dinh vé xir Iy vi pham phap luét canh tranh déu dua trén céc
nguyén tic hodc truc tiép tir cdc quy dinh cia phap luit hanh chinh.
Phuong phép tiép can dé tac dong vao hanh vi canh tranh, & ddy, chinh 12
theo phuong phap tiép can cia phép luat hanh chinh. Diéu nay c6 nghia 14,
co quan nha nudc cé thdm quyén khi thyc thi Lust Canh tranh trong rét
nhiéu truomg hop chi dua vao nguyén tic bit binh ding vé y chi, nguyén
tic quyén uy cia co quan quan 1y nha nude dbi voi cac dbi tuong quan ly.
Theo Luét Canh tranh (Viét Nam), Cuc quan ly canh tranh hoan toan cé
thé tién hanh céc budc diéu tra xir Iy néu c6 cac ddu hiéu vi pham trong
mot sé trudng hop ma khong cin c6 su khéi kién cta nhitng bén lién quan.
C6 thé thdy Luat Canh tranh c6 mdi quan hé rdt mat thiét voi Luat Hanh
chinh. Pic trumg nay ciing thé hién phap luat canh tranh ludn mang trong
minh dic diém cua luat cong.
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Ngoai ra, ngay chinh Luit Canh tranh ciing chira dung cé4c bién phap c6
tinh hanh chinh déi véi co quan nha nuéc ¢ thdm quyén, cé nghia la cac co
quan quan ly nha nudce cling bi tdc dong boi Ludt Canh tranh trong nhimg
trudng hop nhét dinh. Theo Luat Canh tranh (Viét Nam) Diéu 6, co quan
quan Iy nha nude khdong duoc thue hién nhitng hanh vi sau ddy dé can tro
canh tranh trén thi truong:

— Budc doanh nghiép, co quan, td chirc, ca nhéan c6 lién quan phai mua,
ban hang hoa, dich vy vdi doanh nghiép dugc co quan nay chi dinh, trx
nhimg linh vire thuéc pham vi déc quyén nhi nurde hoic trong truomg hop
khan cip theo quy dinh cua phap luat;

— Phan biét déi xir gitra cac doanh nghiép;
— Ep budc cac hiép hdi nganh nghé hay doanh nghiép lién két véi nhau

nhim loai trir, han ché hay can tré cic doanh nghiép khac canh tranh trén
thi truong;

— Cac hanh vi khac can tré hoat ddng kinh doanh ciaa doanh nghiép.

Nhu vy, co quan quan 1y nha muéce ciing ¢6 thé bi dp dung ché tai néu c6
cac hanh vi phan biét déi x.

d) Méi quan hé giita phap ludt canh tranh véi phdp ludt hinh si

Trong dao luit canh tranh (chii yéu 1a lust chdng canh tranh khdng lanh
manh) ctia mét s& nuée quy dinh ché tai hinh sy ngay trong Luét Canh tranh
d6i véi nhimg hanh vi vi pham lut canh tranh khi chung cé muc 4§ nguy
hiém cho x héi di dén mic chu thanh t6i pham, ching han lam hang gia
gay hau qua nghiém trong, lira d&i khach hang, cung cép théng tin v& hang
hoa, dich vu sai sur that gdy thiét hai 16n cho khach hang. ..

O Viét Nam, voi cach tiép can chi c6 nhimg hanh vi nao dugc B ludt
Hinh sy quy dinh moi bi coi 14 t3i pham va c6 thé ap dung hinh phat.
Boi vay, trong Luat Canh tranh khéng c6 quy dinh vé toi pham cing nhu
ché tai hinh su di véi hanh vi vi pham phép luat canh tranh. Tuy nhién, dé
tdc dong vao nhimg loai hanh vi nay, B¢ luat Hinh su ciling c6 nhirg quy
dinh vé mét s6 toi pham co lién quan dén hanh vi vi pham phap luit canh
tranh nhu: lira d6i khach hang, d3u co, 1am hang gia. ..

4- GT LUAT CANH TRANH
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4.4. Ngudn ciia phap luit canh tranh

Ngudn cua phap luat canh tranh Viét Nam bao gém tt ca cac quy pham
phép ludt trre tiép hodc gidn tiép didu chinh hoat dong canh tranh, diéu chinh
hoat déng t5 tung canh tranh va cac quy dinh vé tb chirc, hoat dong cling nhu
thdm quyén cta co quan quan ly canh tranh. Cac quy pham phap luat dugc
cot 1a ngudn cia phap luat canh tranh phai duge ban hanh theo diing trinh tu,
thi tuc va thdm quyén theo quy dinh cita phap luat. Ngudn cia phép luét canh
tranh hién hanh bao gém nhimg van ban chu yéu sau:

— Hién phap: nhimg quy dinh ¢6 1ién quan nhat 13 cic quy dinh lién quan
dén chinh sach kinh té.

— Ludt Canh tranh nam 2004 — v&i vai trd 12 ngudn quan trong nhat diéun
chinh cac hanh vi canh tranh va tb tung canh tranh.

— B6 ludt Dan sir nam 2005 — bao gdm nhimg quy pham phap luat xac
dinh nhimg nguyén 1ic vé_ tén trong thudn phong my tuc, truyén théng dao
duc tdt dep ciia dén toc khi tién hanh cac giao dich dan su; cac quy dinh lién
quan dén hop ddng vé hiéu, dén quyén yéu cau dinh chi hanh vi, bdi thuong
thiét hai...

— Ngoai ra, con rat nhidu cic quy pham phap luat khac diéu chinh trre
tiép hodc gian tiép hoat dong canh tranh nim rai rac & cac van ban phap lut
chuyén nganh khéc nhau. Nhimg quy dinh nay dugc ban hanh nhim dap
urg yéu cau diéu chinh mét cach thich hop dbi véi nhimg hanh vi canh
tranh xuat hién do tinh dac thu cua nhitng nganh nghé, Iinh vuc kinh doanh
hang hda, dich vu riéng biét hodc do muc dich chung cua dao luét do, chéng
han nhu [Luat Thuong mai ndm 2005, Luat S& hiru tri tué nam 2006,
Luét Chuyén piao cong nghé.

73 cac nudc co hé thdng phap luat phat tridn, ngudn cua phap luat canh
tranh con bao gdm ca thuc tién xét xir cua tda 4n, cic bio cdo, ludn ching
trong qua trinh x4y dung phap luat (lién quan dén viéc giai thich phap lust)
va cac ly thuyét trong linh vuc canh tranh dugc céng nhan réng rai,

50



CAU HOI ON TAP

1 Canh tranh 14 gi va trong diéu kién nao thi canh tranh kinh té dién ra?

2. Hay mé ta nhirng chirc nang cua canbh tranh.

3. Canh tranh c6 nhirng wu diém va nhuoc didém gi?

4. Hinh thai canh tranh ton tai trong cac mé hinh kinh té khac nhau nhw thé nao?

5 M6 ta nhirng luan diém co ban vé canh tranh cla truéng phai kinh té hoc
cb dién.

6. Phan tich nhirng dac trwng co ban cla ly thuyét canh tranh hoan hdo va kha
nang tdn tai cla canh tranh hoan hao trong thuc tién.

7. Néu va phan tich nhirng luan diém co ban vé canh tranh cua trwéng phéi kinh té
hoc cé dién mé

8 Vai tré cia Nha nuwée duoc thé hién nhu thé nao déi véi cac hoat d6ng kinh té
trong kinh t& hoc cila cac trudng phai Chigaco, truérng phai Ao?

9. Canh tranh duoc thé hién nhu thé nao trong mdi quan hé véi hinh thire td chive
kinh doanh?

10. Muc dich ca chinh sach va phap luat canh tranh 1a gi?
11. Nh(rng d3c diém co ban cla phap (uat canh tranh.
12. N61 ham cta phap luat canh tranh bao gém nhirng van dé gi?

13. Néu khac nhau gitra phap luat chdng han ché canh tranh va phap luat chéng
canh tranh khéng lanh manh.

14. MéI quan hé ctia phép luat canh tranh v&i cac linh vuc phap luat co ban khac
duoc thé hién nhu thé nao?
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Chutcng 2

LUAT CANH TRANH VIET NAM NAM 2004

I — SY PHAT TRIEN CUA PHAP LUAT CANH TRANH

1.1. Nhitng quy dinh phap luit vé didu tiét canh tranh truée Luat Canh
tranh nam 2004

Truée thoi ky ddi méi vé co ché quan ly kinh té (cho dén 1986), nén kinh
té Viét Nam vén hanh theo co ché quan 1y ké hoach héa tap trung nén chuwa
cé mbi trudng cho cac hoat déng canh tranh ton tai. Thuc hién chinh sach
dbi méi kinh té, nha nude da tap trung ting cudng hoan thién hé théng phap
luat nham quén ly ¢6 hiéu qua nén kinh té va xa hoi. Nén kinh té theo co ché
thi truomg timg bude duge xiy dung va dd duoc didu chinh bing hang loat
cac van ban phép ludt khac nhau. Boi vay, cac quy dinh cua phap luat lién
quan dén canh tranh ciing da duge timg bude ban hanh.

Thir nhdt, nhitng quy dinh chung mang tinh nguyén tac diéu chinh hoat
dong canh tranh:

Trude hét, Hién phap nam 1992 (sua d6i nam 2001) da quy dinh nhimg
apuyén tic co ban nhat cho su van hanh nén kinh 1 nhu: khing dinh su tdn
tai ciia nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phf“m theo co ché thi truong
(Picu 15); ghi nhan nguyén tic tu do kinh doanh (Piéu 57); quyén binh ding
trude phap luat cia céc chu thé kinh 1€ thudc moi thanh phan kinh té
(Diéu 22); Nha nudc bao hd so hitu dbi voi von va tai san hop phap cla ca
nhin va 6 chirc (Piéu 22, Diéu 23, Diéu 58); bao hd quyén lgi chinh dang
ctia ngudi tiéu dung (Diéu 28). Nhu vay, ldn dau tién, nhitng nguyén tic can
ban van hanh ctia kinh té thj truong d3 duoc phap ludt Viét Nam thira nhén va
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khang dinh théng qua nhimg nguyén tic hién dinh, ddc biét 1a vé quyén ur do
kinh doanh. Ghi nhan quyén tw do kinh doanh, tirc 1a phap luat ciing ghi nhan
va bao hd quyén duoc canh tranh hop phap, lanh manh cta cac chi thé kinh
doanh. Bén canh d6, Hién phap nam 1992 ciing da quy dinh vé viéc xir ly céc
hanh vi kinh doanh bét hop phap (nhimg hanh vi nay ciing bao gbm ca hanh
vi canh tranh khong lanh manh), qua dé nha nuéc bao vé quyén lgi chinh
dang cho cac nha san xuAt va ngudi tiéu dung (Diéu 28).

Tiép dén, B5 luat Dan sy nam 1995 d quy dinh nhimg nguyén tic co
ban trong giao dich dan su, day cling la nhimg co s& phap ly quan trong cho
viéc phat trién cic quy dinh vé phap ludt chéng canh tranh khéng lanh
manh. Didu nay thé hién dic biét trong cac nguyén tac dé 1a: nguyén tic 1on
trong dao dirc, truyf‘:n thong tbt dep (Diéu 4); nguyén tic tu do, tu nguyén
cam két, thoa thuin (Pidu 7): nguyén tic binh ding (Diéu 8); nguyén tic
thién chi, trung thuc (Diéu 9). Cac chi thé kinh doanh ¢6 quyén tu do khé
udc. tur do giao két hop dong, song phai tudn theo cac nguyén tic: tr do giao
két hop ddng nhung khéng duogec trai phap ludt, dao dirc xa hdi; tu nguyén,
binh dang, thién chi, hop tac, trung thuc, ngay thing (Didu 395).

Trong hoat ddng san xuit, kinh doanh, néu cac chi thé kinh doanh gay
thiét hai cho ngudi khac thi phai bdi thudng thiét hai (Didu 609). Piéu 12,
BLDS nam 1995 con quy dinh, cac cht thé co quyén va loi ich bj xam hai
c6 thé khéi kién yéu ciu toa an hodc co quan nha nudce c6 thim quyén khac
bao vé quyén va loi ich hgp phap cho minh. Céc co quan nay c¢6 quyén
quyét dinh bude chu thé vi pham: chdm dirt hanh vi vi pham, xin 131, céi
chinh c¢ong khai, budc boi thurong thiét hai.

Luat Thuong mai Viét Nam nam 1997, mot dao ludt didu chinh truc tiép
cac hoat dong thuong mai trén thi truong Viét Nam, lAn dau tién quy dinh
Vé nguyén tic canh tranh trong thuong mai. Khoan 1, Diéu 8, Luat Thuong
mai nam 1997 khang dinh: “Thuong nhdn dwoc canh tranh hop phdp trong
hoat dong thirong mai”. Khoan 1, 2, Bidu 9 quy dinh: “Thuwong nhdn c¢é
nghia vu théng tin ddy du, trung thuc vé hamg hod va dich vu ma minh cung
wng: phai dam bao tinh hop phdp cua hang hod ban ra”. Luat Thuong mai
da tiép can gén hon, truc tiép hon trong viée diéu chinh vin d& canh tranh
khi goi tén va cam doan nhimng hanh vi canh tranh khéong lanh manh. D6 la:
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Diu co dé ling doan thi trudmg; Ban pha gia dé canh tranh; Dém pha
thuong nhan khac; Ngin can, 161 kéo, mua chudc, de doa nhén vién hodc
khach hang cta thuong nhén khac; X4m pham quyén vé nhian hiéu hang
hod, cac quyén khic vé s& hiru céng nghiép cia thuong nhian khac;
Nang gia, ép gia gay thiét hai cho ngudi san xudt, ngudi tiéu ding; Lira doi
khach hang, gdy nhim l4an cho khach hang; Ban hang gia; Ban hang kém
chat lwong, sai quy cach vdi hang da dang ky; Quang cao dbi tra; Khuyén
mai bit hop phap va c4c hanh vi canh tranh bét hop phap khac... (khoan 2,
Diéu 8; khoan 3, Piéu 9).

B6 luat Hinh su nam 2000 ciing c¢6 nhimg quy dinh vé trach nhiém hinh
su dbi véi cac chi thé thuc hién cac hanh vi canh tranh khong lanh manh
nhur san xudl, budn ban hang gia (cac Diéu 156, 157, 158); dau co
(Diédu 160); lira dbi khach hang (Diéu 162); quang cdo gian doi (Diéu 168);
xam pham quyén s& hiru cong nghiép (Dicu 171), néu cdc hanh vi nay gay
hau qua nghiém trong hodc da bi xur phat hanh chinh vé cac hanh vi do hoic
di bi két n vé cac tdi do nhimg lai tai pham.

C6 thé thy ring, nhimg manh nha vé phap lut diéu chinh quan h¢ canh
tranh ¢ cac mirc do khac nhau, d3 budc dbu duge xdy dung, tir Hién phép
dén cac van ban phap luit dan su, kinh té, thuong mai, hanh chinh va ca
hinh su. Diéu nay khing dinh chinh sach nhit quan ciia nha nudc trong viéc
x4y dung hé théng phép lut diéu chinh nén kinh té theo co ché thi truomg
trong d6 c6 linh vuc canh tranh. P6 12 nhimg tién dé quan trong cho viéc
ban hanh van ban phap ludt vé canh tranh sau nay.

Thie hai, nhitng quy dinh diéu chinh hoat déng canh tranh trong mét sé
Iinh vuc cu thé:

Trudce thang 12/2004, tuy chua ¢ mdt van ban doc 1ap diéu chinh van dé
canh tranh, nhung nhirng quy dinh vé canh tranh khong }anh manh va han
ché canh tranh ciing da xuat hién rai rac trong mot sé van ban phap luat khac
nhau diéu chinh mot sé linh vue cu thé.

- Trong linh vuc quang cdo

Céc hanh vi canh tranh khéng lanh manh trong linh vue quang céo da duoc
diéu chinh boi nhiéu quy dinh trong mot sb van ban phap luat khic nhau.
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Ching han, cdc hanh vi: dua tin sai sy thit, xuyén tac, vu khéng nhim xdc
pham danh dy cta ngudi khac (khoan 4, Di¢u 10, Luat Bao chi nam 1990,
quang cao so sanh gdy nham lin cho khich hang, quang cdo khong trung
thue, sai su that, gy thiét hai dén loj ich cua ngudi khac... (Dicu 9 va
Diéu 192 Luat Thuong mai ndm 1997, Didu 7, Phép lénh Bao vé quyén loi
ngudi tiéu dung ngay 27/4/1999, Didu 8 Phap 1énh Chét hrong hang hoa ngay
4/7/2000, Dic¢u 6 Nghi dinh 194/CP ngay 31/12/1994 vé hoat dong quang
cdo). Céc quy dinh ¢6 lién quan dén quang cdo néi trén tuy di liét ké dugce
mdt sb hanh vi canh tranh khéng lanh manh trong linh virc quang céo nhung
chiing chua xé4c dinh dugc nhimg ché tai va hau qua phap 1y thich img cho
timg vi pham. Phap 1énh Quang cio sb 39/2001/PL. — UBTVQHI0 ngay
16/11/2001 va Nghi dinh 24/2003/NP — CP ngay 13/3/2003 quy dinh chi tiét
thi hanh Phap 1énh Quang c3o dugc ban hanh nhim hoan thién hon nira ché
dinh phéap luat nay. Phap [énh va Nghi dinh néi trén di quy dinh cu thé hon vé
quyén va nghia vu ctia ngudi quang cdo, ngudi kinh doanh dich vu quang cdo
nhidm bao vé quyén loi hop phap cuia ho va clia ngudi tiéu dung.

— Trong Itnh viec bdo hg quyén so hivu cong nghiép

Nghi dinh 12/1999/NP — CP cua Chinh phu ngay 6/3/1999 vé xit phat vi
pham hanh chinh trong linh virc cong nghiép d c¢o nhidu quy dinh vé hinh
thuc xu ly cac hanh vi vi pham trong qua trinh xac ap, thuc hién, bao hd
quyén so hiru cong nghiép (1ir Didu 5 dén Didu 9). Trong sb cac hanh vi vi
pham d6 nhiéu hanh vi ¢6 thé duge xem 14 hanh vi canh tranh khong lanh
manh nhu: xéc I4p, thue hién quyén s hitu cong nghiép dé khong ché thi
truong mot cach bat hop phap, thu tidu ddi tugng s& hiru cdng nghiép, han
ché hodc thu hep pham vi bao h quyén sd hiru cong nghi¢p cta ngudi khéc,
loi dung hozc ha thip uy tin thurong mai ctia co s& kinh doanh khac (khoan 1,
Diéu 5); Sir dung thong tin gdy nham 14n hodc lira dbi ngun tiéu dung vé
xuat x{, tinh nang, céng dung, chit lugng. .. ctia hang hoa, dich vu lam nhan
hi¢u hang hoa (khoan 1, khoan 2b, Diéu 6; khoan 2, Diéu 8). Mac du viée
ban hanh Nghi dinh nay nhim xir ly cac hinh vi vi pham hanh chinh trong
linh vire bao hd va quan 1y nha nudc vé s& hiru cong nghiép, nhung ¢ mirc
dd nhét dinh nhimg hanh vi canh tranh khong lanh manh va hau qua phap Iy
do thyc hién hanh vi dé d3 duoc dé cap dén trong van ban nay.



— Trong linh vuc ddu thau

Trong cac Iinh vure canh tranh, ddu thau 13 1inh vuc dién ra kha gay gat su
canh tranh “ngdm” va khong lanh manh thong qua cac hanh vi théng déng,
moc ngodc, hdi 16, gian 1an... khi ndp, xét hd so dyu thau. Mot sb quy dinh
cho su canh tranh lanh manh trong Iinh vuc nay da budc dau dwoc xac 1ap.
Céac quy dinh vé d4u thiu trong Ludt Thuong mai nam 1997, Quy ché diu
thdu ban hanh kém theo Nghi dinh 88/1999/ND ~ CP cta Chinh phu ngay
1/9/1999 (duoc sira ddi, bd sung bdi Quy ché diu thiu ban hanh kém theo
Nghi dinh 14/2000/NP — CP ciia Chinh phi ngay 5/5/2000)% 14 co s& phap
Iy quan trong cho hoat dong dau thau. Muc tiéu ctia cong tic dau thau la
nhim thuc hién tinh canh tranh, céng bang va minh bach trong qua trinh
tuyén chon nha diu thiu va viéc dau tranh chdng cic hanh vi canh tranh
khong lanh manh 12 mot nhiém vu quan trong di budc déu dwoc quan tim
khi x4y dung khung phap ly diéu chinh hoat déng nay.

— Ve kiém sodt gia ca hang hod va dich vu

Trong canh tranh, canh tranh vé gia ca 1d mét trong nhimg phuong thic
canh tranh co ban va gdy hiéu ‘mg dbdi voi khach hang tdi uu nhat.
Tuy nhién, cho dén trudc nam 2005, cac hanh vi canh tranh bz"mg gia chi
dwoc dé cap mot cach gian tiép trong cac quy dinh c6 lién quan dén quan ly
gi4 ciia nha nuéc hodic qua cac quy dinh vé xur phat hanh chinh trong mét 56
linh vue. Chéng han, giéi han cua su canh tranh vé gia déi véi nhig loai
hang hod, dich vu quan trong thudc doc quyén nha nuéc hodc anh hudng
dén an ninh, quéc phong hay lién quan dén lgi ich cong cong duge quy dinh
trong Quyét dinh sb 137/HPBT caa Hbi ddng B§ trudng ngay 27/4/1992
(cac Piéu 1,2,3). Cac hanh vi vi pham canh tranh vé gia nhu: loi dung thé
ddc quyén hodc lién minh déc quyén, loi dung hoan canh thién tai hodc khé
khan dac biét dé nang gia, ép gia gy thiét hai cho nhimg nguai khac; ban
gia thap; vi pham nghia vu niém yét gia trong hoat ddng thuwong mai, ngan
hang, khuyén mai; ban hang hoa hoac cung cép dich vu cao hon (70%) hoac
thap hom (30%) gia thanh cua hang hoa, dich vu khuyén mai truée thoi gian
khuyén mai; gian lan dé nhén tién trg gia, tro cép van chuyén hang hoa...

% Hién nay, Phap Iénh nay d3 duogc thay thé bing Luat Chat luong san phém, hang hoa
nam 2007.
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di duoc dé cap toi trong quyét dinh néi trén (Diéu 11). Nhimg hanh vi nay
cling dugc didu chinh bai nhiéu vin ban khac nhu Ludt Thuong mai nim
1997 (cac Diéu 8, 9); Nghi dinh 01/1996/ND — CP ngay 3/1/1996 vé xir phat
hanh chinh trong linh vuc thuong mai (Piéu 8), Nghi dinh 18/1997/ND —
CP ngiy 24/2/1997 vé xir phat hanh chinh trong linh vire ngin hang
(khoan 1, Diéu 14); Phap lénh Bao vé quyén loi ngudi tiéu diung ngay
- 27/4/1999 (Diéu 15) va Nghi dinh 44/2000/ND — CP ngay 1/9/2000 vé xu
phat hanh chinh trong Iinh vuc gid ca (khoan 1, 2, 3, Diéu 10; khoan 3,
Diéu 11; khoan 1,2,3, Diéu 13). Dac biét, trong hoat dong giao dich chimg
khoan, c4c hanh vi canh tranh bit chinh vé gid nhu ling doan gia, lam sai
léch gia hodc tao gia gia tao cling duoc dé cap trong Nghi dinh 22/2000/NP - CP
ngay 10/7/2000 vé x{r phat hanh chinh trong linh vuc ching khoan va thi
trudmg chimg khoan (Diéu 5). Mac du cac quy dinh néi trén khong truc tiép
diéu chinh hoat dong canh tranh vé gia ca nhung viéc quy dinh cac ché tai
hanh chinh (chu yéu la phat tién) dbi véi céc cha thé thuc hién cac hanh vi
ké trén o thé coi 1a co sé phép 1y ban déu dé x ly cac hanh vi canh tranh
khéng lanh manh vé gia.

Thit ba, cdc hanh vi canh tranh bude ddu da duoe xie Iy bang phdp lugt
hanh chinh va hinh su:

Nhu da phén tich & trén, mac du chua xdy dung dugc mot van ban phap
ludt riéng, song rai rac trong cic van ban phap luat vé dan su, thwrong mai,
s& hiru tri té, hanh chinh, thdm chi vé hinh su,... da ¢6 nhimg quy dinh
diéu chinh cac van d& canh tranh, lién quan dén canh tranh nhim xay dung
va bao dam mdi truomg kinh doanh lanh manh, bao vé loi ich cia Nha nudc,
cia cac chu thé kinh doanh, bao vé quyén loi ngud tiéu dung. Cac quy dinh
nay tuy méi dimg lai & nhimg giéi han nhit dinh, song da gop phan tich cue
trong viée diéu chinh cac hoat ddng mang tinh canh tranh, dac biét 1a cac
quy dinh cua phap ludt hanh chinh va phap luét hinh su trong viée xar ly cac
hanh vi lam hang gia va budn ban hang gia, cic hanh vi xAm pham quyén s&
hiru cong nghiép, 1am hang nhéi, quang cao gian dbi... Nhidu vu viéc lam
hang gia, hang nhai da dugce xir ly bang phap luat hanh chinh va hinh sy,

% Theo théng ké ctia co quan chirc nang, tr nam 2001 dén nim 2004, lyc lugng quan ly thi
truong trong ca nuéc d2 xir 1y khoang 1.500 vy hang gia, hang nhai. Cac luc lugng thanh
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Nhiéu khoan tién phat mang tinh chét hanh chinh da dugc dua ra dbi véi cac
doanh nghiép quang cdo sai su that, gdy rdi hoat déng kinh doanh cua céac
doanh nghiép khac... Nhu vay, budc du, cic hanh vi canh tranh khong lanh
manh da duoc dicu chinh va xir ly bang phap luét.

Nhu vay, cho dén trudc Luat Canh tranh nam 2004, su chuyén ddi nén
kinh & sang van hanh theo co ché thi trudng lam thay déi quan diém va
nhéan thite & nude ta vé canh tranh cling nhu diéu chinh phap luat vé canh
tranh. Nha nude ciing da bude déu didu chinh nhitng hanh vi canh tranh
bang quy pham phap luat & mot s6 linh vire kinh doanh.

1.2. Nhirng han ché ciia cic quy dinh vé canh tranh

Bén canh déng gop tich cuc, cdc quy dinh so khai vé canh tranh con chira
dung nhidu han ché, diéu nay gay khé khan dang ké trong viéc ap dung cac
quy dinh nay trong thuc tién. Cé thé nhimg diém han ché dién hinh cta cac
quy dinh vé canh tranh duai day:

Vé su thong nhat quy dinh trong vin ban: mic du di cé cac quy dinh
phap luat diéu chinh quan hé canh tranh, song cac quy dinh nay nam rai rac
& cac van ban phap luit cia nhiéu nganh luat khac nhau. M3i van ban chi
diéu chinh hoat dong canh tranh trong mot linh vue cu thé hodc & mot khia
canh cu thé nao d6. Vi du: néu vi pham xay ra trong linh vuc bao ho quyén
s& hiru cong nghiép thi xir 1y theo céc bién phdp ché tai cha phap luat vé s&
hiru cong nghiép. Tuong tu nhu vay & cac linh vue nhu quang céo, du thau,
ching khoan va thi truong chimg khodn, lam hang gia va budn ban hang
gia... cling c6 cac cach thire xur Iy khong gidng nhau cdc hanh vi canh tranh
trong iinh vic cua minh.

Bén canh dé, mdt hanh vi, vi dy, hanh vi quang cdo khdng lanh manh,
duoc diéu chinh bdi nhidu vin ban phdp ludt khac nhau, tir Luat Thuong
mai nim 1997, Phdp lénh Bao vé ngudi tiéu ding nim 1999, dén Phap lénh

tra khoa hoc  céng nghé¢ trong toan quéc da xua ly vi pham hanh chinh 252 co s¢ vi pham
quyén s& hiru tri tué. Tir nam 1996 dén 2004, thanh tra Van héa - Thong tin da tnu giv va
tiéu huy khoang 3 tri¢u bang, dia hinh va gan 800. 000 ban van hoa phim vi pham quyén s
hitu tri tué. Hang tram vu an vé hang gia bi khai 16 hinh sy, Tir nam 2000 dén nam 2004,
hai quan ca nuéc ciing xur ly gan 400 vu xuit nhap khau hang gia, hang nhai. Nguén:
http://www?2.vietnamnet — vn/kinhte/2004/10/333133/.
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Quang c4o nim 2001. Mdi van ban tiép can hoat dong quang cdo & mot khia
canh khac nhau ¢6 lién quan dén canh tranh va dira ra nhimg quy dinh ciing
nhu nhitng bién phap xir Iy khac nhau nham diéu chinh hoat dong nay.
Vay thi, néu xay ra mot hanh vi vi pham phdp luft vé quang cdo va co anh
huomg dén méi trudng canh tranh thi s& dwoc diéu chinh boi van ban nio,
néu c6 su khac nhau vé ndi dung di¢u chinh giira ching?

Vé pham vi diéu chinh: Cac quy dinh vé& canh tranh méi chi bude dau
duoc quy dinh do nhu cdu dicu chinh cia médt linh vuc nao dé, cho nén
pham vi diéu chinh ca cac quy dinh con hep, déng thoi con thiéu nhiéu cac
quy dinh c6 tinh khai quat. Nhiéu hanh vi canh tranh khéng lanh manh da
xay ra nhung chua duoc diéu chinh bai phap luat, Vi du: hanh vi x4m pham
bi mat kinh doanh, hanh vi khuyén mai gian déi, khéng trung thue. dém pha,
bdi nho ddi thu canh tranh, hay hanh vi ép budc khach hang sir dung san
pham/dich vu ciia minh va ngin can khach hang sir dung san pham/dich vu
cua dbi thu canh tranh. ..

Dic biét, cac hanh vi han ché canh tranh hau nhu chua durge didu chinh
bang phap luat. Phé bién la cac hanh vi thoa thudn ngdm gitra cac dbi thu
canh tranh dé han ché canh tranh, hanh vi lam dung vi tri ddc quyén hay vi
tri théng linh dé thau t6m thi trudng, diy cac déi thi yéu hon ra khoi thi
truong, hanh vi thoa thuan ngé‘lm gilta cac bén tham gia thiu dé mét bén
thang thiu... D4y 12 nhitng mat biéu hién con pho bién clia cac hanh vi han
ché canh tranh, c6 tinh chat anh huong xdu dén ciu tric thi truomg. cho
ngudi tiéu dung va cho xa héi. Tuy nhién, phdp luat chua ¢6 quy dinh tuong
tmg dé diéu chinh cac hanh vi loai nay. Mé&i chi c6 mot sé dang hanh vi
duoc diéu chinh trong linh vuc vé gia, vé diu thau, song nhing ché tai va co
ché thuc thi van con thiéu. Phéap ludt con bo tréng nhidu linh vuc quan trong
can thiét phai dicu chinh nhu co ché giam sat, kiém soat cac hanh vi lién
quan dén han ché canh tranh, thiét 14p co cdu cac khu vyc thi truomg, kiém
so4t cac hanh vi lién két, lién doanh, sap nhap gitra cac doanh nghiép. ..

Vé bién phdp xir Iy: Cho dén khi ban hanh Ludt Canh tranh, chua c6 mét
hé théng cac bién phap ché tai day da va du manh dbi véi cac vi pham vé
canh tranh. Vi du, trong cac van ban diéu chinh hoat dong ddu thdu chua
quy dinh nhing hinh thire biéu hién cu thé cua hanh vi vi pham canh tranh

59



trong hoat déng ddu thiu va chua quy dinh hau qua phap 1y cua cac hanh vi
noi trén, vi vay, tac dong diéu chinh con han ché. Cac vi pham vé canh tranh
chu yéu méi duoe xitr 1y vé& mat hanh chinh®’ voi nhitng khoan tién phat
chva di manh dé ran de chi thé vi pham. Ching han, vu Céng ty
Thanh Nam (1{a Noi): gia tri 16 hang vi pham trén 2 ty ddng nhung chi bi
phat 10 triéu déng va toan bd 16 hang dugc tra lai (chi béc tem). Vu lam
hang gia hang Nike bi phat hién & mdt cin ho tai chung cu Nguyén Thién
Thuét (TP. H6 Chi Minh), toan bd hang hoa, mdy modc, nguyén phu liéu
phai chd dén 23 xe tai, gia tri 1én dén vai ty dong, nhung chi hd vi pham chi
bi phat hanh chinh 5 triéu déng?®.

Mat khéc, céc ché tai hanh chinh duoc 4p dung ddi véi cac hanh vi duoc
coi la canh tranh khdng 1anh manh hay han ché canh tranh trong c4c van ban
nay chi 13 cdc bién phap quan ly ma Nha nudce sit dung dé dam bao trét tu
quan ly kinh té trong mét sb 1inh vue va hoat dong kinh té cu thé, chir chua
thuc su 1a cdc bién phap ap dung cho muc dich bao ddm canh tranh tu do va
lanh manh. Vi thé, tinh hidu qua cia cac ché tai ndy nhim dam bao méi
trudng canh tranh lanh manh van chua dat duoc. Tinh ran de cua phap luat
abi voi nhirng hanh vi vi pham vé canh tranh chua phat huy duoc tic dung
thuc su, cac hanh vi canh tranh khong lanh manh, han ché su canh tranh van
dang xay ra, dién bién theo chiéu huéng gia tang nhumg khéng c6 bién phéap
xtr 1y nghiém khac.

Vé hiéu qua thuc thi: Do chua ¢6 mot dao luat vé canh tranh, tht yéu din
td1 tinh trang chua cé mét co quan nao dic trach viée thuc thi cac quy dinh
vé canh tranh. Diéu nay anh hudng rat nhidu dén hiéu qua diéu chinh cia
phap ludt dbi vai hoat dong canh tranh. ( mbi linh vuc phap luat diéu chinh

%" Mot sb Nghi dinh lién quan dén xir phat hanh chinh: Nghi dinh 79/1997/ND - CP ngay
19/6/1997 vé xir phat vi pham hanh chinh trong Iinh virc biru chinh vién thong va tin sb vo
tuyén dién; Nghi dinh 22/2000/ND - CP ngay 10/7/2000 vé xir phat hanh chinh trong linh
vuc chitng khoan va thi treong chimg khodn; Nghi dinh 12/1999/NP — CP caa Chinh phu
ngdy 6/3/1999 vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc s¢ hitu cong nghiép (hién nay
da dugc thay thé bai Nghi dinh sb 106/2006/ND - CP ngay 22 thang 9 nam 2006 quy dinh
x phat vi pham hanh chinh vé s¢ hiru cong nghiép); Nghi dinh 44/2000/ND — CP ngay
1/9/2000 vé xir phat hanh chinh trong linh vuc gia ca...

28 “Chéng hang gia, hang nhai: Cudc chién cua... riéng doanh nghiép,, tai dia chi:
http://www.moi.gov.vn/—News/detail.asp?Sub=71&id=4573 ngay 5/8/2004.
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c6 ién quan dén canh tranh, déu c6 mot hé théng co quan chuyén trach dé
dam bao viéc tudn tha phap luit trong linh vuc do ho dam nhiém. Co ché,
thu tuc, trinh ty xt 1y ciing khac nhau tai cac co quan cé thim quyén khac
nhau, tir cdc co quan quan ly thi trudng, cac bd, nganh, Cuc So hitu tri tué,
thanh tra thuong mai cho dén toa an. Vi du: linh vuce quang cdo do BS Vin
hoa thong tin (truée kia) va cac so, ban, nganh tryc thuéc ddm nhén; linh
virc gia ca do co quan quan Iy nha nuéc vé gia phu trach...

Chéng cac hanh vi phan canh tranh chi 14 mét trong sé rat nhiéu ndi dung
hoat dong cha cic co quan quan ly nha nuéc vé thuong mai, thanh tra
thuong mai. Tuy nhién, cic co quan nay chua phai la co quan chuyén trach
vé& canh tranh. Hoat dong canh tranh 1a hoat dong rat nhay cam, & do6 céc
hanh vi dugc thuc hién dudi nhidu hinh thirc khac nhau, bang nhiéu thi
thuat, thdm chi bing cac thu doan tinh vi nén néu khéng c6 mét co quan
chuyén trach véi cac chuyén gia trong linh vuc nay thi viéc quan ly hoat
ddng nay kho cé thé dat dwoc hiéu qua nhu mong doi.

T6ém lgi, truée khi ¢ Luat Canh tranh, hoat dong canh tranh trén thi
truomg trong nudc di xudt hién da dang (bao gdm ca cic yéu td tich cuc va
tiéu cuc) va budc dau duogc didu chinh bai cac quy dinh trong cac van ban
phap luit khic nhan. Tuy nhién, nhimg quy dinh dé con rit don gian, so
khai, cha dap {mg dugc nhu cdu diéu chinh hoat ddng canh tranh da dang
trén thi truong. Su thién vfmg cha ché dinh vé& canh tranh trong hé théng
phap luat d3 giy ra nhiéu tro ngai khong chi trong hoat ddng canh tranh ma
cho ca su van hanh cia nén kinh té thi truomg & Viét Nam.

Il - LUAT CANH TRANH NAM 2004”

2.1. Sy cén thiét ciia Luit Canh tranh

Ké tir khi nha nudc thira nhin co ché thi truomg ciing nhu thira nhan su
ton tai cia cac chi thé kinh doanh c6 ngudn gbc s& hitu khac nhau, co cdu
thi truong & nuée ta di cé sy thay ddi can ban. Sé luong doanh nghiép ngay

2 Trong treang hop cum tir Ludt Canh franh — véi cach thic thé hién nhu vy va khéng
chu thich gi khac trong toan bd cudn sich nay thi dugc hiu 1a Luit Canh tranh cua
Viét Nam duogc ban hanh nam 2004.
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cang nhiéu, quy md doanh nghiép ngay cang lon vi tham gia hau hét cac
linh vuc khéc nhau cua nén kinh té. Cho dén truede khi ban hanh Luit Canh
tranh. cung v&i qué trinh hoi nhap kinh té qubc té thong qua viée ky két, gia
nhap cic hiép dinh thuong mai song phwong va da phuong, & nude ta xuat
hién ngay cang nhiéu hoat dong kinh doanh cua cac cong ty da qudc gia.
Hoat déng canh tranh tir d6 tré nén da dang, phirc tap, gay gat va da lam nay
sinh nhimg nhu cdu nhu 13 nguyén nhan tit yéu din dén phai ban hanh
Luat Canh tranh, cu thé nhirng nhu ciu dé la:

2.1.1. Diéu tiét nén kinh té bang mpt hé thﬁ'ng van ban quy pham phdp lut
trong do co Lugt Canh tranh

Co ché thi trudong 14 mot co ché tu diéu tiét qua trinh san xuat va luu
théng hang hoa, diéu tiét su van dong cha kinh té thi truomg théng qua tac
dong cna cac quy ludt kinh té. Co ché nay nham giai quyét ba vén dé co ban
ciia mdi chu thé kinh doanh 1a sin xudt cai gi, san xuét nhu thé nao va san
xuat cho ai. Mot diéu ¢6 y nghia dic biét quan trong la trén thi truémg c6 su
tham gia kinh doanh cta nhiéu thanh phan kinh té. Su tdn tai ctia nhimg
doanh nghiép trén thi truong, vé mit chét, da chiing minh hiéu qua va chién
luge kinh doanh kha thi cua ho. Khdng ¢6 chién luoc canh tranh kha thi,
doanh nghiép s& bj diy ra khoi guong mdy canh tranh cuia thi truong. Canh
tranh ludn 14 phuong thirc hoat dong chu yéu ctia cac doanh nghiép trong
nén kinh té thi trudng.

Su dbi m&i chinh séch kinh té 43 lam cho nén kinh té & nuéc ta vén
dong va phat trién theo nhiing quy ludt c@a thi trrong ciing nhu chia
dung nhiing dic diém vdn ¢6 cia co ché dé. Co ché thi trudng cling [udn
ludn tén tai vdi nhimg khuyét tat cia no do cac chu thé kinh doanh vi
muc tiéu loi nhudn. ting cudng thu hut khach hang, mé réng thi phan,
cho nén rat cin phai ¢6 cic quy dinh phap luat twong ing dé diéu chinh
va han ché nhimg 1ac dong tiéu cuc do co ché thi truomg tao ra. B vay,
xdy dung mét hé théng cac van ban quy pham phap ludt vé kinh té, trong
d6 ¢6 Luat Canh tranh nhim dicu chinh cac hoat ddng kinh té, kinh
doanh & nudc ta 1a rd1 can thiée,
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2.1.2. Tao lgp va duy tri mdt moi truong kinh doanh binh ding

Trong co ché thi tnrong, moi chii thé kinh doanh déu binh déng truée phap
luat. Didu nay da tro thanh nguyén tic duoc xac dinh trong van ban phap ly
cao nhit — Hién phap (Diéu 16, Hién phap 1992, sira d6i nam 2001). Tiép dén
la sur ra doi cia hang loat cidc van ban phap lwat nhu Luat Cong ty 1990,
Luat Doanh nghiép 1999, Luit Thuong mai 1997... 1a co s& phép ly quan
trong cho viéc tao lap khong gian phap 1y kinh doanh binh dang giira cac
chu thé kinh doanh khéng phan biét quy mé, ngudn vén va linh vure hoat
dong. Nhung trén thuc té cac chil thé nay bj phén chia theo hinh thirc s& hiru
von va vén bi phan biét déi xir. P6 1a chira ké dén kha nhiéu doanh nghiép
truc thudc cac td chirc chinh tri, td chirc chinh x3 hdi, co quan nha nudec,...
Day la nhimg doanh nghiép mang trong minh nhiéu dau hi¢u va dic trung
khac nhau, nén viée didu chinh vé td chire va hoat dong cua cic doanh
nghiép nay khoéng dat duoc su nhat quan vé nédi dung ciing nhu phuong
phap. Ngoai ra, cho dén truée thai diém ban hanh Luat Canh tranh, con ¢6
hon 2,5 trié¢u ho kinh doanh ¢4 thé duge dicu chinh bai nhimg vin ban phap
luat khac nhau nhu Luat Thuong mai va B [uat Dan sy va cdc van ban phap
ludt ¢ lién quan khac,

Su khéc biét vé chit thé kinh doanh 1a dbi tuong tac ddng cia céc van ban
phap luat tat yéu din dén su khong thong nhit vé noi dung trong nhimg van
ban quy dinh diéu chinh déi véi timg loai hinh doanh nghiép. Nhu vay, cac
doanh nghiép cling tham gia kinh doanh va canh tranh trén thj truomg nhumg
vi thé canh tranh cla wimg doanh nghi¢p lai khéng hoan toan phu thudc vao
ning luc ban than ctia mdi doanh nghiép ma chd yéu phu thuée vao loai hinh
va chi s& hitu cua doanh nghiép d6, tham chi con phu thudc ca vao co quan
chi quan. Vi thé, ciing kh(‘)hg ¢ co s& phap ly théng nhit cho méi trudong
canh tranh céng bang va binh dang cho nhimg doanh nghiép nay ton tai.

2.1.3. Nhu cau khdch quan ciia hji nhip kinh té quéc té

Hoi nhap kinh t& qudc té di tré thanh xu hudng phat trién cta cac qudc
gia trén thé gidi va Viét Nam di chi déng hdi nhdp vao nén kinh 1é khu wvire
cling nhu thé gidi ké tir khi c6 chinh sach ddi mai. Tir thang 07 ram 1995,
trg thanh thanh vién chinh thirc cia ASEAN, nudc ta bat dau tham gia vao
qua trinh hoi nhap kinh té qudc té sau. rong hon, danh diu bing viée tham
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gia Khu vuc Mau dich Tu do AFTA (01/1996), tham gia Dién dan Hop tic
kinh té chdu A — Thai Binh Duong APEC (11/1998), ky két Hiép dinh
Thuong mai Viét Nam — Hoa Ky (07/2000) va tiép dén 14 viée ndp don gia
nhap WTO. Qua trinh nay da lam thay ddi can ban co ciu thi trudng cling
nhu vai trd cua canh tranh trong nén kinh t& & nuéc ta.

Khi tham gia vao héi nhdp kinh té qudc té, canh tranh trén thi trudmg s&
khong chi 1a cc cha thé kinh doanh trong nurdc ma con bao gdm rat nhiéu
cac doanh nghiép c¢6 tiém luc manh vé tai chinh va quyén luc thi trudng tir
nude ngoai. Pay 1a nhimg chu thé ¢6 bé day kinh nghiém canh tranh trén
thuong truong qudc té va ho cin c6 mot madi trudng canh tranh cong bing,
binh ding d& ho c6 thé phat huy ning luc canh tranh ctia ho. Péi xir binh
dang giita cac doanh nghié¢p trong nudc va nuéce ngoai cling 1a mét trong
nhimg cam két quan trong trong AFTA, APEC, Hiép dinh thuong mai Viét
Nam — Hoa Ky ciing nhu trong WTO. Cac cam két qudc té sé tang thém cac
suc ép canh tranh v&i hang hod nhap khiu va véi doanh nghiép nuée ngoai
hoat déng trong va ngoai lanh thé Viét Nam. Nhiéu doanh nghiép trong
nude, tham chi ca doanh nghiép ¢é vén déu tu cia nudc ngoai chua sin
sang déi mit véi nhimg cudc canh tranh hét stre gay git, con trong chd vao
su bao hd cna nha nude. Bén canh d6, mot sb quy dinh phap luat, tir van ban
luit cho dén cdc théng tu huéng dan da han ché su tham gia thi truong va
canh tranh, quyén tir chii, quyén quyét dinh kinh doanh cua doanh nghiép.

Qua trinh hoi nhip kinh t& qudc t& mang dén cho cic doanh nghiép
Viét Nam rit nhiéu co hoi ciing nhur théch thic trong kinh doanh. M{t trong
céc thach thire 16m nhat dit ra 12 su canh tranh dé ton tai va phat trién ngay
cang tré nén gay gat. Doanh nghiép phai canh tranh bing chinh tiém luc cua
minh chir khong phai bing su bao hd cta nha nudc. Mat khac, dé tham gia
héi nhap kinh té qubc té, Viét Nam phai tuin thu ludt choi tirc 13 phai ¢
nhimg chinh sich canh tranh phi hop nhim dam bao tu do canh tranh cia
moi chil thé kinh doanh néi chung ciing nhu nang cao ning luc canh tranh
clia cac doanh nghiép Viét Nam néi riéng. Ca hai vin dé niy doi hoi can
phai ban hanh Luat Canh tranh nhidm thic d'éy quaé trinh hoi nhdp cia Viét
Nam trong giai doan hién nay.

%0 Ngay 07/11/2006, Viét Nam da duoc chinh thirc két nap vao WTO.
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2.1.4. Sw cdn thiét phai diéu tiét canh tranh b(ing phdp ludt

Luat Canh tranh ra dai khi va chi khi ¢6 su tn tai cia mét co s kinh té
~ x4 hoi nhit dinh, d6 chinh 1a nén kinh t thi truong véi nguyén tic nén
tang 13 tu do hop ddng, ty do kinh doanh. Luat Canh tranh thuc chét 14 tng
hgp cac quy dinh phap ludt, mdt mat xac dinh quyén tr do kinh doanh, mit
khac tac dong nguoc trd lai céc quyén ty do ndy biang cach xac dinh nhimg
khuén khd img xir trong kinh doanh, nhimg gi ma cac cha thé khdng dugc
phép 1am néu anh hudng tiéu cuc trén thi trudng, Ngoai nhimg hanh vi kinh
doanh bi cim, céc doanh nghiép dugc tu do thuc hién cdc hanh vi canh
tranh. Néi cich khac, Luit Canh tranh chinh la céng cu ma nha nudc su
dung dé diéu tiét, ddm bao cho canh tranh khéng di&n ra mot cach thai qua,
anh hudng tiéu cuc dén thi truémg, nén kinh té. Trén thi truomg xuat hién
nhu cu:

— Bao vé va diéu tiét quy Iuat canh tranh, bao vé cdu tnic cia thi truong.

— Bao vé cac chi thé kinh doanh, (chi thé tham gia canh tranh trén
thi trudmg).

— Bao vé ngudi tiéu dung va loi ich chung cua xa hdi.

Trén thi truedng nude ta, cho dén trudc khi ban hanh Luat Canh tranh, da
xuAt hién nhiéu hinh vi thoa thuan han ché canh v canh tranh khéng lanh
manh®’. Didu nay khéng chi gay thiét hai cho ngudi tiéu dung, cac doanh
nghiép hoat ddng san xuét, kinh doanh chén chinh ma con ca kinh t& —
xa hdi dat nude. Vi vay, cin phai c6 bién phép hiru hiéu dé kiém soat va xir
ly cac hanh vi néi trén bing mot van ban lut ¢6 ché tai di manh: d6 chinh
la Luat Canh tranh.

Nhur vy, viéc ban hanh Lu4t Canh tranh 1a mét tit yéu khach quan trong
qua trinh phat trién clia nén kinh t thi trudng nham, tao hanh lang phap ly
dé cac doanh nghiép déu binh ding, phat huy duoc moi tiém ning trong tién
trinh héi nhap kinh t& quéc té va bao vé lai ich cua ngudi tiéu dung, thac
diy nén kinh té phat trién.

3 Xem thém Nguyén Nhu Phat, Gido trinh Luét Thuong mai, Trudng Pai hoc Luat Ha
N&i, NXB Céng an Nhin dan 2006, tr, 341 — 347.

5 GT LUAT CANH TRANHR
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2.2. Khai quit vé sy ra d&i va co cdu cia Luit Canh tranh
2.2.1. Khdi qudt vé sur ra dii ciia Ludt Canh tranh

Thuc hién Nghi quyét sé 12/2002/QH11 ngay 16/12/2002 cva Qubc héi
vé chuong trinh xdy dung Luat, Phép 1énh cta Québc hoi khoa XI vi nim
2003, Chinh phu d4 giao Bd Thuong mai lic d6 chi i, phbi hop véi cac co
quan lién quan soan thao du 4n Luat Canh tranh. Qua qué trinh khén trirong
lam viéc, cho @én trude khi duoc théng qua, Du 4n Luat Canh tranh d3 dugce
lay v kién réng rai ciia cic co quan quan ly nha nude, cac doanh nghiép,
hiép hot, chuyén gia trong va ngoai mrdc.

Tai phién hop thudmg ky thang 1/2004, Chinh phu da thao luan va thng
rhit cac ndi dung co ban trinh Qgéc hoi vé dur 4n Luat Canh tranh. Sau khi
tiép thu cac ¥ kién ciia Uy ban Thuong vu Quéc hoi tai phién hop thir 17,
Chinh pha trinh Qudc hdi vé Dur an Lust Canh tranh vao ky hop cudi nam
2004. Du luat nay da duoc Qubc hdi thdng qua ngay 03 thang 12 nam 2004
va ¢d hic¢u lyc tir ngay 1 thang 7 ndam 2005.

Dy an Luat Canh tranh bit ddu duoc trién khai xay dung tir ndm 2000.
Trong qua trinh x&y dung da c6 su phdi hop chat ché va su tham gia cua dai
dién cac co quan nhu: Uy ban Kinh 1é — Ngan sach ctia Qudc hdi, Uy ban
Phap luat cua Québc hoi, Bo Ké hoach va Dau tu, Bo Tai chinh, B6 Tur phap,
Vin phong Chinh phii, Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam va
mdt sb Vién nghién ci, trudng Dai hoc.

Trong qua trinh xay dung Luat, Luat Canh tranh cua nhiéu nudc cé diéu
kién tuong déng véi Viét Nam nhu (Théi Lan, Croatia, Bungari, Thé Nhi
Ky, Phap, Han Quéc, Nhat Ban, Canada) va vung lanh thd (Pai Loan), luat
mau cia mdt sd td chirc quéc té (UNCTAD, OECD) da duoc bién dich dé
lam ta1 hiéu nghién ciru, tham khao. Cac quy dinh phap luat cia Viét Nam
lién quan dén canh tranh cing duogc hé théng héa, danh gia thue trang thuc
thi dé ké thira.

D¢ danh gia dung thuc trang vé cac hanh vi canh tranh trén thi truong,
Ban soan thao Luit Canh tranh d4 phdi hop véi cic co quan, té chire hiru
quan tién hanh nhiéu cudc toa dam, hdi thao khoa hoc dé léy y kién cac
doanh nghiép, chuyén gia, cic nha quan ly trong nuéc va nudc ngoai.
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Du thio Luat Canh tranh ciing dwoc thio luan déng gép y kién théng qua
nhiéu hoi thao qudc t vdi cac chuyén gia ciia co quan canh tranh cac nudce
va vung lanh thd nhu Canada, Hoa Ky, Nhat Ban, Bai Loan... Du thao cing
duoc sy dong gop v kién cua cac co quan nha nudc co thim quyén lién
quan. Dac biét. l4n dau tién, du thao Luat Canh tranh duoc dang todn van
12n mang internet dé déng dao ngudi dan quan tim c6 thé tham gia, dong
gop ¥ kién. Cudi cung, Luit Canh tranh duogc théng qua ngay 03 thang 12
nim 2004 tai ky hop thir 6, Qudc hoi khoa XI. Luit ¢6 hidu lyc tir ngay 1
thang 7 ndm 2005.

2.2.2. Co citu ctia Lugt canh tranh
Luét canh tranh ¢6 co ciu gém 6 chuong, 123 biéu:
— Chuong 1: Nhitng quy dink chung (gbm 7 diu, tir Diéu 1 dén Diéu 7);
— Chuong 1I: Kiém sodt hanh vi han ché canh tranh (gbm 31 diéu, tir
Diéu 8 dén Diéu 38);

— Chuong 1ll: Hanh vi canh trang khéng lanh manh (gf)m 10 diéu, tir
Diéu 39 dén Diéu 48);

— Chuong IV: Co quan quan Iy canh tranh, Hoi dong canh tranh (gdbm 7
diédu, tiy Didu 49 dén Diéu 55);

~ Chuong V: Piéu tra, Xt Iy vu viéc canh tranh (gdm 66 diéu, tir Diéu 56
dén Diéu 121);

— Chuong VI: Diéu khoan thi hanh (gbm 2 diéu, tir Diéu 122 dén Diéu 123).
2.3. Hiéu lwc cua Luat Canh tranh
2.3.1. Higu lye vé pham vi diéu chinh quan h¢ canh tranh

Trong nén kinh té thi truong, canh tranh dién ra & bat cir khau nao, giai
doan nao cia qua trinh kinh doanh tir san xuét, phan phéi dén tiéu thu, do
do6, Luat Canh tranh ciing sé& diéu tiét toan bd qua trinh nay.

Luat Canh tranh quy dinh pham vi diéu chinh 12 cac hanh vi han ché canh
tranh (thoa thuin han ché canh tranh, lam dung vi tri théng linh thi tnrong, vi
tri doc quyén va tdp trung kinh té cua cac doanh nghiép) va hanh vi canh
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tranh khong lanh manh. Cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh bao gdm:
chi din gdy nhim lin, x4m pham bi mét kinh doanh, ép budc trong kinh
doanh, giém pha doanh nghiép khac, gay réi hoat déng kinh doanh cia doanh
nghiép khéac, quing c4o nhim canh tranh khéng lanh manh, khuyén mai nham
canh tranh khéng lanh manh, phin biét d6i xir ctia hiép héi, ban hang da cAp
bét chinh va cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh khac do Chinh phu quy
dinh, nhimg phai xac dinh theo tiéu chi la hanh vi canh tranh cua doanh
nghiép trong qua trinh kinh doanh trai véi cdc chudn muc théng thudong vé
dao dirc kinh doanh. Vi ¥ nghia la tic dong vao mat trii clia qua trinh canh
tranh, Luat Canh tranh diéu chinh nhim giam thiéu hodc loai bé nhimg hanh
vi anh hudng tiéu cuc ddi v&i canh tranh, trén co s& d6 tao lap méi truong
kinh doanh céng bang, binh déng, khuyén khich cic chu thé canh tranh lanh
manh nham thic ddy va ning cao hiéu qua san xuit kinh doanh.

Khéc véi nhiéu nude trén thé giéi, Viét Nam ciing nhu médt sé nuée cé nén
kinh té chuyén déi nhu Ba Lan, Cong hoa Séc, Bun-ga-ri*> d& ban hanh trong
cung mot dao ludt didu chinh c hai loai hanh vi: hanh vi han ché canh tranh
va hanh vi canh tranh khong lanh manh. Diéu nay ciing dan dén'nhimg khac
biét trong viéc tiép can, x4c dinh thdm quyén xit Iy cling nhur nhitng bién phap
x(r ly cac hanh vi han ché canh tranh va canh tranh khong lanh manh, miac da
nhimg hanh vi nay déu tac dong xdu dén méi trudomg kinh doanh, 1am han ché,
tham chi triét tiéu sy canh tranh lanh manh, gy thiét hai dén quyén va loi ich
chinh dang cua khach hang, nguoi tiéu dung.

Ngoai viéc quy dinh pham vi diéu chinh vé mit ndi dung (hanh vi han
ché canh tranh, hanh vi canh tranh khéng lanh manh), pham i diéu chinh
ciia Luat Canh tranh con dwoc thé hién & mit hinh thice bao gdm ca trinh ty,
tht tuc mién trir, giai quyét vu viéc canh tranh va bién phap xir ly vi pham
phap luat vé canh tranh. Py duoc coi 14 cach tiép cin méi trong k§ thudt
soan thao vin ban phap luat nhim dam bao kha nang thuc thi Luat Canh
tranh cao.

%2 Pao luat vé canh tranh cia cAc nudc ndy mic dit ¢6 tiéu dé khic nhau nhung déu diéu
chinh ca 2 loai hanh vi: han ché canh tranh vA canh tranh khong lanh manh. O Han Quéc
lugt ndy dugc goi 1a Luat Thuong mai lanh manh v3 nhing quy dinh vé dbc quyén,
Nhét Ban la Luét Chéng ddc quyén tr nhin va duy tri canh tranh cong bing, Thd NhiKy 1a
1.uat Bdo vé canh tranh.
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2.3.2. Higu luc vé chii thé

V& mat van ban, P6i tuong 4p dung cia Luat Canh tranh 1a cic ¢ nhén,
td chirc kinh doanh (dugc goi chung 1 doanh nghiép) va cac hiép hoi nganh
nghé (Diéu 2). Vé doanh nghiép, diy la khai niém khong ddng nhat dudi
gidc 39 nghién ciu hodc phap luit néi chung. Nhin chung, chung duoc hiéu
13 bat kp hinh thirc t6 chire kinh doanh khéng phu thudc vao viéc dé 1a phdp
nhdn hay thé nhdn hoat dong trong cdc linh vuc lién quan hang hoa hodc
dich vu. Theo phap luat Vi¢t Nam, doanh nghiép 1a td chirc kinh té co tén
riéng, co tai san, ¢6 tru s& giao dich 4n dinh, duge dang ky kinh doanh theo
quy dinh cia phap luit nhim muc dich thuc hién cac hoat déng kinh doanh
(khoan 1, Pidu 4, Luat Doanh nghiép 2005). Doanh nghiép ludn la cha thé
co ban va phd bién ctia phap luat canh tranh.

Tuy nhién, quy dinh vé déi twong dp dung tai Diéu 2 t6 ra chat hep khi
tiép can dén chy thé kinh doanh trén thi truomg. Quy dinh nay chua bao quat
hét cac chi thé ¢6 thé gay ra cac hanh vi vi pham phap luat vé canh tranh,
vi du, c4c ca nhan, té chirc khong kinh doanh nhu cdc nha in, nha xuét ban,
cac nha nghi cong doan, nha khach cia UBND, hay cic co quan nha nudc. ..
Mt khéc, dudi gidc d cia cac quy dinh vé chdng canh tranh khéng lanh
manh thi tit ci céc chi thé tham gia thi truong nham muc dich canh tranh
du c6 thé 12 dia chi 4p dung cia Luét chir khong nhat thiét 1a doanh nghiép.
Phap ludt canh tranh khong chi diéu chinh cac hanh vi cia cac chii thé kinh
doanh ma con phai diéu chinh ca nhimg hanh vi cta cdc ca nhan, co quan, td
chirc khac khong phai 1a chui thé kinh doanh, nhung gy anh huéng tiéu cuc
dén mo6i truong canh tranh.

Luét Canh tranh sé dugc ap dung cho cac chu thé kinh doanh hoac hoat
dong lién quan dén kinh doanh khi c6 vi pham phép luat v& canh tranh.
Té chirc, ca nhan kinh doanh (goi chung 14 doanh nghiép) khdng phu thudc
vao linh vuc kinh doanh, bao gbm ca doanh nghiép san xuit, cung (mg san
pham, dich vu céng ich, doanh nghiép hoat dgng trong cac nganh, lIinh vuc
thudc doc quyén nha nudc va doanh nghiép nuéc ngoai hoat déng &
Viét Nam. Viéc quy dinh cac doanh nghiép san xuat, cung tmg san phim,
dich vu cdng ich, doanh nghiép hoat dong trong céc nganh, linh vuc thudc
ddc quyén nha nudc ciing thude dién ap dung Luat thé hién chinh sach canh
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tranh ctia nha nudce ta 1a moi doanh nghiép thude céc thanh phin kinh té déu
binh ding trudc phap luAt.

Hiép hoi nganh nghé hoat dong & Viét Nam bao gom hiép hoi nganh
hang va hiép hoi nghé nghiép. Viée quy dinh hiép hoi nganh nghé 1a dbi
tugng ap dung cua Ludt, boi hiép héi nganh nghé la dién dan, 12 16 chirc e
nguyén ciia cac doanh nghiép. Chung c¢6 dic diém chung vé nganh nghé,
linh vuc kinh doanh va trén thuc té, cac thoa thuin canh tranh gilra cac
doanh nghiép rat dé dién ra tai hiép hdi nay. Cac quyét dinh cia hiép hoi
néu duge thue hién duéi hinh thite thoa thudn han ché canh tranh s& anh
huéng rit 1on d&n moi trudng canh tranh. Xuat phat tir thuc té do,
Luat Canh tranh da dugc quy dinh ap dung dbi v6i ca hiép hoi nganh nghé.

2.3.3. Hiéu luc vé khong gian

Luat Canh tranh duoc 4p dung cho cac hanh vi canh tranh xay ra trén
lanh thd Viét Nam, tuy nhién c6 hai diém ddng lru y sau day:

Theo tinh than cta Diéu 1 trong mbi lién hé véi Diéu 2 thi Luat Canh tranh
chi c¢6 thé ap dung d8i v&i hanh vi kinh doanh co anh hudng hodc can tro
canh tranh ciia cac chu thé tai Viét Nam. Diéu nay dan dén mét van dé la
nhimg hanh vi do chii thé & nude ngoai tién hanh nhung anh hwong tidu cuc
truc tiép 161 thi trudng Viét Nam thi khong thude pham vi diéu chinh cta
Luat Canh tranh. Ching han, cdc hanh vi sap nhap cia cac cong ty nudc ngoai
tuy dién ra & nude ngoai, song hoan toan anh huéng dén thi truong Viét Nam
néu cac ¢dng ty sap nhap do ¢é chi nhanh, ¢ vén dau tir truc tiép tai Viét
Nam. Dé giai quyét van dé nay, nhidu nudc dang pht trién déu hoc theo cac
nudc phat trién ma ap dung nguyén tic ap dung ngoai lanh thd
(extraterritoriality), trong phap Iuat canh tranh. Thue tién kinh doanh qubc té
di xay ra nhiéu truong hop nhu, cac hanh vi han ché canh tranh & mdt nudce
nhung lai anh hudng tidu cuc dén thi trromg cta nwde khac. Twong tr nhur
vdy, nhimg hanh vi canh tranh xay ra & nudc ngoai nhung lai ¢6 thé gy hdu
qua tiéu cuc toi thi truong Viét Nam. Tai Hoa Ky, téa d4n d3 dua vao Ly
thuyét effects doctrine® dé xir ly nhimng hanh vi han ché canh tranh c6 ngudn

* Xem thém Phan quyét cua U.S. Supreme Court: ., /¢ js settled law... that any state may
impuse liabilities, even upon persons not within its allegiance, for conduct outside its
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gbc ngoai 1anh thd Hoa Ky nhung ¢4 hdu qua han ché canh tranh ti¢u cuc tai
Hoa Ky. Nhiéu nudc phat trién ciing quy dinh trong Luat Canh tranh theo
nguyén tic nay. G CHLB Dirc, vin dé nay duoc quy dinh tai § 130 11, Luét
Chéng han ché canh tranh (GWB)*, theo d6 cac hanh vi ¢6 ngudn gbc ngoai
pham vi khong gian ¢6 hiéu lwc nhung gdy anh huéng han ché canh tranh
trong pham vi khong gian ¢4 hiéu luc cta ludt thi vdn bi xut ly
(Auswirkungsprinzip). DAy ciing 1a doi héi khach quan cua viée thuc thi Luat
Canh tranh trong diéu kién hoi nhap kinh t& qudc té. Cac quan hé canh tranh
vo cling da dang va phire tap trén thi truong mang tinh qudc té can phai duoc
diéu chinh b&i phap luat mot cach bao tram va khach quan. Tuy nhién,
Luét Canh tranh Viét Nam khong c6 cac quy dinh dé didu chinh véan a8 nay.

Vén dé khac nita 13, néu cic doanh nghiép c¢6 hanh vi vi pham Luat Canh
tranh, song anh huong cua cac hianh vi d6 ndm ngoai lanh thd Viét Nam thi
ligu Luat Canh tranh c6 hiéu luc 4p dung hay khong? Day ciing la van dé dat
ra dbi véi Ludt Canh tranh. Vi du, thda thuin phan chia thi truong xudt
khdu, théng nhét gia, cich tinh gia clia cac doanh nghiép xuét khiu cia
Viét Nam thi thim chi nha nudc con phai khuyén khich dé lam tang ning
lue xuat khau cia cac doanh nghi¢p nay. Tuy nhién, cac doanh nghiép phai
cht y dén cac kha nang s& bi khiéu kién boi cac cdng ty & cac nudc nhip
khau hogc s& bi diéu tra boi cac co quan c6 thim quyén & cac nude nay.
2.3.4. Higu Ic vé thoi gian

Luat Canh tranh dugc Qudc hoi thong qua ngay 03/12/2004 c6 hidu luc
ké tir ngay 01/07/2005.

2.3.5. Pham vi dp dung trong méi quan hé véi cdc luat khdc c6 lién quan

Nhimg hanh vi ma Luét Canh tranh diéu chinh c6 lién quan truc tiép 15i
cac hanh vi thude nhiéu linh virc khac nhav vé dan sy, thuong maj, vé so
hiru cong nghiép, vé quang céo... Didu d6 c6 nghia 13, véi viée ban hanh
Luat Canh tranh, trong hé thong phap luat didu chinh hanh vi canh tranh
hién nay, ngoai cac quy pham phap luét canh tranh con c¢é cac quy pham

borders thar has consequences within its border which the state reprehends...” United
States v. Alumtnium C(‘)A ot'/\merica., 148 F. 2d 416 (2™ Cir. 1945).
* Lut nay duoc sua dbi gin day nhat vao 25/5/2009.
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phap ludt twong ung khac cung tac dong trén mdt pham vi nhit dinh dén
hanh vi canh tranh. Bai véy, xac dinh pham vi cua Luat Canh trong trong
mbi quan hé véi cac quy dinh trong cac van ban phap luat khac ¢ lién quan
ddi hoi cin phai c6 su giai thich va 4p dung théng nhit, chi yéu dua vao
Luat Canh tranh®. P4y ciing la vén d& vé phdi hep gitra céc co quan quan ly
nha nuée ¢6 lién quan d¢é thyc thi Lut Canh tranh.

Theo Piéu 5, Luat Canh tranh, trong trudng hop ¢6 mau thuén gifra cac quy
dinh ctia Luit Canh tranh va cac quy dinh cia luit chuyén nganh vé cling mot
van d2 thi 4p dung quy dinh ciia Luat Canh tranh®. Pay thuc chét 1a viée giai
quyét mbi quan hé gitra ludt chung va ludt chuyén nganh (Lex Generalis va
Lex Specialis), theo d6 cédc nha lam ludt xem xét cac van ban méc du cé cung
mdt cap do hiéu luc nhung van ban nio s& duoc uu tién p dung ddi vai cliing
mot van dé dang dugc xem xét. Xac dinh Luat Canh tranh duoc ap dung wu
1ién so v&i cac van ban phap luit kndc 1a nhim muc dich bao dam viéc diéu
chinh théng nhét va c6 hiéu qua cac vi pham vé canh tranh bing Luit Canh
tranh. Tuy vay, quy dinh nay chua phu hop vé1 nguyén ly chung vé hidu luc va
trinh fr ban hanh cic van ban quy pham phéap luat, vé mdi quan hé giira Lex
Generalis va Lex Specialis. Diéu nay s& gay ra khé khan virdng mic khi can
phai ap dung cac quy dinh phap lujt vé canh tranh dbi voi cac quan hé canh
tranh dzc thit ciia nganh nghé, linh virc kinh doanh. ..

Luat Canh tranh trong mébi quan hé voi cac van ban phéap luét khéc trong
nudc cin phai duoc nhin nhan ¢ hai gidgc do. Néu 4p dung méot dao luat co
chic nang tdng hop vé chu thé kinh doanh hay vé linh vuc kinh doanh
(vi dy, Chuong Ii, Hién phdp, Luat Thuong mai, Luat Doanh nghiép...) thi
khi xem xét hanh vi canh tranh ciia mdt doanh nghiép rd rang la Luat Canh
tranh s& phi hgp vdi ndi dung cia hanh vi hon (la ludt chuyén nganh).
Tuy nhién, trong mbi quan hé giira Ludt Canh tranh va cdc luit kinh doanh
ddi voi nganh, linh vuc dac thi (Luat Dién luc, Phap 1énh Buu chinh vién

** Trén thuc té hién nay, nhidu quy dinh cua phép luit vé canh tranh con chua théng nhét
gilta cac van ban. Ching han, cé s khac biét giira khoan 2, Pidu 56, Luat Canh tranh va
khoan 3, Diéu 211, Luat S¢ hivu tri tu¢ nam 2006 trong viéc xac dinh thim quyén xi ly
hAnh vi xam pham quyen s& hivu trf tué lién quan dén canh tranh khong lanh manh.

® Didu s, Ludt Canh tranh: 1. Trudmg hop ¢6 su khdc nhau gira quy dinh cua Luét nay
v6i quy dinh ca luat khac vé hanh vi han ché canh tranh, canh tranh khong tanh manh thi
ap dung quy dinh cia Luét nay”.
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thong...) thi cdc quy dinh trong Luat Canh tranh cé tinh khai quat va triru
tuong hon. Luét Canh tranh trong méi quan hé nay lai 1a luit chung, béi vay
khé cé thé 4p dung thich hop véi nhimg linh vuc dc thi nhu vay.

Vi dy, khi 4p dung mirc phat cho céc hanh vi canh tranh khdng lanh manh,
Nghi dinh 175/2004/ND — CP ngay 10/10/2004 ctia Chinh phu vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh virc thuong mai, quy dinh mirc phat di v&i hanh vi
khuyén mai bt hop phép 14 tir 3 triéu dong dén 35 triéu dong (Diéu 23). Trong
khi d6, v6i nhimg hanh vi twong tur, Nghi dinh 120/2005/ND — CP quy dinh vé
xir ly vi pham phap luét trong linh vire canh tranh dura ra mire phat tuong tmg la
tir 15 triéu dong dén 50 triéu ddng va tir 5 triéu ddng dén 20 triéu ddng
(Diéu 34, 36). Vay, vdn ban nao s€ phai dugc uu tién ap dung? Trong trudng
hop nay, c6 thé coi Lust Canh tranh 1 ludt chuyén nganh va 4p dung Luét Canh
tranh d& xur 1y hanh vi khuyén mai bat hop phép 1a diéu hop 1y.

Trong linh vuc bao hiém, ngan hang, vién thong... 1a nhitng linh vuc rat
nhay cam, ngudi ta thuong dua ra cic quy dinh vé canh tranh c6 tinh chét
thit chit hon nhdm quéan Iy hoat dong canh tranh cé hiéu qua. Trong
nhirng truomg hop nay, néu 4p dung Luat Canh tranh thi hiéu qua diéu
chinh thit khé dat duge. Vi du, trong linh vuc bao hiém, B Tai chinh da -
c6 cong van s& 11106/TC/BH ngay 30/9/2004 quy dinh céc cbng ty bio
hiém khéng dugc khuyén mai véi loai hinh bao hiém bét budc véi xe may.
Trong thuc t&, mdt sb cong ty bao hiém nhu Céng ty ¢b phin Bio hiém
Petrolimex (Pjico), Céng ty Bao hiém Bao Minh, Céng ty Béo hiém Vién
Pong di cong khai thue hign viéc khuyén mai dbi véi khach hang mua bao
hiém bét budc véi xe md t6 hai banh®’. Pidu nay 14 vi pham Luét Kinh
doanh bao hiém va quy dinh cia Bo Tai chinh, song lai khong vi pham
Luat Canh tranh. Nhitng hanh vi nhu vdy s€ duoc xir ly theo luit nao dé
dam bao sy hop 1y con 1a mdt van dé bo ngd néu giai thich theo quy dinh
tai Piéu 5 cia Ludt Canh tranh.

7 Thi Van, Cdc doanh nghiép bdo hiém canh tranh khong lanh manh: quy dinh phdp lugt
con  nhidu  khe ho”, tai dia chi: http:/www.dddn.com.vn/Desktop.aspx/Tin—
Thitruong/ThiTruong/Cac_ DN—_bao_hiem—_Canh_—tranh_khong_lanh manh-
Quy_dinh_phap_luat_con_nhieu khe ho/ (ngay 8.4.2005).

73



2.4. Vin dé xac dinh thi troong lién quan

Xac dinh thi truong lién quan 12 mot yéu cdu co ban va tién quyét dat ra
cho co quan quan ly canh tranh trong viéc xu ly cac hanh vi han ché canh
tranh®®. Khi xem xét hanh vi thoa thuan han ché canh tranh, lam dung vi tri
théng linh thi truedmg, vi tri doc quyén va tap trung kinh 18, khéng chi duéi
gide dd khoa hoc phap 1y ma dudi gidc do thue thi luat, diéu can thiét 14 phai
xdc dinh duoc thi phdn cta doanh nghiép/nhom doanh nghiép trén thi
truong Jién quan. Tuy nhién, vin dé nay khong can thiét va khéng duoc dat
ra khi xem x¢t hanh vi canh tranh khong lanh manh®,

Khoan 1, Piéu 3, Luit Canh tranh giai thich khéi niém “‘thi truong lién
quan" bao pdm thi trudng san pham lién quan (1a thi trudng bao gdbm nhimg
hang héa, dich vu ¢6 thé thay thé cho nhau vé dic tinh. muc dich sir dung va
gia ca) va thi truong dia 1y lién quan (1a thi truong cia nhimg hang hda, dich
vu cd thé thay thé cho nhau véi cic diéu kién canh tranh twong tu va o su
khac biét dang ké vai cac khu vue 1an can).

Nhim tranh viéc co quan canh tranh va cac doanh nghiép tham gia trén
thi tnromg tuy tién trong vi¢e xac dinh thi truong lién quan, Nghi dinh sb
116/2005/ND — CP ngay 15/9/2005 cia Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh
mdt s6 diéu cia Luat Canh tranh da huéng din mét phuong phap théng nhat
dé xéac dinh thi truong lién quan. Cu thé:

— Béi véi viée xdc dinh thi trudng san phdm lién quan, Diéu 4 cia Nghj
dinh 116/2005/ND — CP da dua ra cach xac dinh thudc tinh “cd the thay thé
diroc” cua hang héa, dich vu, theo d6. hang héa, dich vu duoc coi 1a c6 thé
thay thé cho nhau vé& “ddc tinh™** néu hang héa, dich vu dé cé nhiéu tinh
chdt vé vat 1y, héa hoc, tinh nang ky thuét, téc dung phu déi voi nguoi sir
dung va kha nang hép thy giéng nhau; hang hda, dich vu dugce coi la co thé
thay thé duoc cho nhau vé “muc dich sir dung 31 néu hang hoa, dich vy d6

* Vém dé nay khong duoc dat ra khi xac dinh hanh vi canh tranh khéng lanh manh.

Iucmg tw nhu vdy Murakami, The Japancse Antimopoly Act 2003, p. 5.

“Dac tinh” cua hang héa dugc xac dinh theo nhirng can cir chu yéu nhu: tinh chat vat 1y,
tinh chit héa hoc, tinh nang ky thuat, tic dung phu déi véi nguoi sir dung va kha ning
hap thu.

*! Thuat ngit “muc dich sir dung"” ciia hang hoa, dich vu dugc hiéu la muc dich sir dung cha
yéu nhét ctia hang héa dich vu do.
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¢6 muc dich sir dung giéng nhau; hang hoéa, dich vu dugc coi l1a cé thé thay:-

A I Y s 9sd
thé dwoc cho nhau vé “gid ca"™*

néu trén 50% cia mot lugng miu ngiu
nhién 1.000 nguoi tiéu dung sinh sdng tai khu vuc dia ly lién quan chuyén
sang mua hodc ¢o y dinh mua hang hoa. dich vu khéc ¢é déc tinh, muc dich
st dung gidng véi hang héa, dich vu ma ho dang sir dung hoic ¢6 y dinh sir
dung trong truomg hop gia cha hang héa, dich vu d6 ting 1én qua 10% va
dugc duy tri trong 06 thang lién tiép (truomg hop sé ngudi tidu ding sinh
sdng tai khu vuc dia 1y lién quan khong dii 1.000 nguai thi lugng miu ngiu
nhién duoc xac dinh t8i thiéu bing 50% tong s6 npudi tiéu dung do).

Trong truong hop cac cin cir (rén cho két qua chua du dé két ludn thude
tinh “cé the thay thé duoc cho nhau” cua hang hoa, dich vu thi co quan
quan 1y canh tranh. Hoi ddng xir Iy vu viéc canh tranh c¢6 quyén xem xét
thém mot hodc mdt s yéu té nhu 1y 18 thay dbi cia cAu ddi véi mot hang
hoa, dich vu khi 6 sir thay dbi vé gia cua mot hang hoa, dich vu khac; thoi
gian cung tmg hang hoéa, dich vu ra thi truémg khi co su gia tang dot bién vé
cau; thoi gian st dung cua hang hda, dich vu; kha nang thay thé vé cung dé
x4c dinh thude tinh “cé rhé thay thé cho nhau’ cda hang hoa, dich vu.
Néu xét thdy cn thiét, co quan quan ly canh tranh, Hai dong xir Iy vu viée
canh tranh c6 thé xac dinh thém nhom ngudi tiéu dung sinh séng tat khu vuc
dia 1y lién quan khong thé chuyén sang mua hang héa, dich vu khac c6 dac
tinh, muc dich sir dung giéng véi hang hoa, dich vu ma ho dang sir dung
hodc ¢ v dinh sir dung trong truomg hop gid cita hang hoa, dich vu doé 1ang
1én qua 10% va duoc duy tri trong 06 thang lién tiép.

— D6i véi thi truomg dia ly lién quan, quan trong nhit 13 viéc xac dinh
ranh gidt khu vuc dia ly s€ can cir vao: khu vuc dia ly ¢6 co so kinh doanh
ctta doanh nghiép tham gia phan phdi san phdm lién quan; co s kinh doanh
ctia doanh nghiép khac dong trén khu vuc dia ly 1an cin di gin véi khu vue
dia 1y quy dinh tai (diém a. khoan 2, Diéu 7, Nghi dinh 116/2005/ND — CP)
dé co thé tham gia phan phéi san phdm lién quan trén khu vuc dia Iy dé; chi
phi vin chuyén trong khu vue dia ly; thoi gian van chuyén hang hoa, cung
tmg dich vu trong khu vuc dia ly: rdo can gia nhap thi truong (bao gom:

2 La gia ban 1€ cho ngudi tiéu dimg va cé thé duge niém yét theo quy dinh ciia phap Juat vé
niém vet gia,
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sang ché, giai phap hitu ich, kidu dang cong nghiép, nhan hiéu, chi din dia
ly theo quy dinh cia phap luat vé s& hiru céng nghiép; cac rao can vé tai
chinh bao gém chi phi dau tr vao san xuét, phan phéi, xtc tién thuong mai
hodc kha nang tiép cén véi cac ngudn cung cdp tai chinh; quyét dinh hanh
chinh cta co quan quan 1y nha nuéc; cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh,
s dung hang hoa, dich vy; céac chuin muc nghé nghiép; thué nhap khau va
han ngach nhép khau; tp quéan cia nguoi tiéu dung; céc rao can gia nhap thi
trudmg khac)®. Bén canh d6, Nghi dinh 116/2005/NP — CP ciing huéng dén
chi tiét vé viéc xac djnh doanh thu, doanh sb dbi véi doanh nghiép thong
thudmg va cac loai hinh doanh nghiép diac thu nhu nhém doanh nghiép lién
két, doanh nghiép bao hiém, t& chirc tin dung... 1am can cir dé x4c dinh thi
phén ciia cac doanh nghiép nay trén thi trudng lién quan.

Vé vin dé yéu 16 thoi gian khi xdc dinh thi truomg lién quan

Duéi gide do thoi gian, nhiéu loai hang héa chi tdn tai theo chu ky (trong
khoang thoi gian nhét dinh) hodc quan hé canh tranh chi xay ra khi c6 mot su
kién dic biét nao do, vi du nhu Seagames, Tigercup, Woldcup... Sau nhilng giai
doan nhu thé, hang hoa la dbi tuong duge xem xét s& khong thude mot thi truomg
lién quan nao d6. Bai vdy, yéu t6 thii gian ciing phai duoc can nhic trong nhimg
truomg hop nhét dinh dé xac dinh thi trudmg lién quan. Py 13 yéu t5 ma trong
luft clia nhidu quéc gia quy dinh khi xac dinh thi trudmg lién quan. Tuy nhién,
Luat Canh tranh Viét Nam lai khdng d& cip dén vén dé nay.

Bén canh dd, pham vi cua thi trniromg, thi ph?m cia timg doanh nghiép
trén thi truomg ludn thay déi theo thoi gian va nhimg bién ddng trén thi
trudmg, do d6, tai thoi diém c6 hanh vi vi pham thi pham vi thi trudng c6 thé
16n hodc nhé hon véi thoi diém tidn hanh didu tra sau dé. B&i vay, can xac
dinh khoang thai gian doanh nghiép c6 vj tri théng linh trén thi truomg lién
quan®. Chi c6 thé két Juan ding dan vé sur vi pham phéap luét canh tranh néu
hanh vi d6 dugc dat vao dung tho diém doanh nghiép du diéu kién chiu su
diéu chinh ctia Luat. Vi vay, thi truong lién quan can phai duoc xem xét va
d4anh gia trén cd s& xdc dinh yéu 14 thai gian.

3 Xem thém Diéu 7, 8 Nghi dinh 116/2003/ND - CP.
4 Kling/Thomas, Kartellrecht, NXB Franz Vahlen Muenchen 2007, tr. 199;; Emmerich,
Kartellrecht, NXB C.H. Beck Muenchen 2001, tr. 174.
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CAU HO!I ON TAP
1. Tém tét néi dung clia cac quy dinh vé didu tiét canh tranh trwdc khi cb

Luat Canh tranh.

2. Banh gia nhirng quy dinh va kha nang ap dung trong thue tién cac quy
dinh v& canh tranh trwéc khi c6 Luat Canh tranh.

3. Trinh bay sw cAn thiét khach quan ra d&i cda Luat Canh tranh ndm 2004.
4. Bbi canh ra d&i cda Luat Canh tranh.
5. Tai sao n6i Luat Canh tranh la mét “hién phép kinh té™?

6. Hiéu lyc ap dung cia Ludt Canh tranh dugc thé hién trong nhirng pham
vi nao?

7. Khi mét hanh vi kinh doanh cting dwoc didu chinh bdi Luat Canh tranh
va cac dao luit cé lién quan thi luat nao sé dwoc wu tién ap dyng?

8. D6i twong didu chinh cla Luat Canh tranh 1a nhitng quan hé nao?

9. Tai sao phai xac dinh thj trwvéng lién quan? Thj trwdng lién quan co y
nghia d4i v&i loai hanh vi canh tranh nao?

10. Thi trrdng lién quan duorc xac dinh dwdi giac dd hang héa cé nghia la gi?

11. Thi trwong lién quan duoce xac dinh duédi giac dd khong gian va thoi
gian ¢6 nghia [a gi?
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HANH VI HAN CHE CANH TRANH

| - TONG QUAN

1.1. Khai niém hanh vi canh tranh

Nhu trén da gé cdp, canh tranh 1a sy ganh dua, kinh dich gianh nhiimg lgi
thé vé cho minh trude cac doi thi canh tranh khac. Canh tranh 1a phuong thire
co ban dé gianh loi thé kinh doanh cua cdc chu thé trén thi truong. Khéng co
canth tranh, thi truong hau nhw khong ton tai va néu canh tranh bi han ché, thj
truomg ¢6 thé bi bop méo. Su da dang cia cac hoat déng kinh doanh trén thi
truong ciing kéo theo su da dang cua cic hanh vi canh tranh. V& mat hinh
thirc, hanh vi canh tranh bao gi¢r cling biéu hién thdng qua nhimg phuong tién
canh tranh nhu bing cach xac dinh gia ban, chat luong cia hang héa, dich vu,
quang cao... Mic di cac hanh vi canh tranh déu nham muc dich gianh loi thé
trong kinh doanh, nhimg xét vé mat ban chat cta hanh vi thi ching khong
phéi 1a nhimg hinh vi giéng nhau hoan toan. Nhin chung, hanh vi canh tranh
1 hanh vi ciia doanh nghiép tién hanh trong kinh doanh thong qua nang hec
va thu phdp cua minh nhim dat duoc loi the canh ranh cua minh,

Pé dat duge loi thé, nhiéu cha thé tién hanh hanh vi canh tranh khong chi
dua vao nang luc canh tranh cia minh, ngoai ra con dya vao ca nhimg thu
phép gian dbi, lira ddo dé vuot qua cac déi thu c6 thé gay thiét hai cho céc chi
thé tham gia thj trudng, tao ra nhidu hau qua x4u va tiéu cuc ddi véi ca nha
nurde va xa hoi. Nmmg ciing ¢6 nhimg hanh vi don thuén chi la sw hop tac, lién
két v&i nhau, ngay ca khi ching khéng ¢4 muc dich nhung gy ton hai cho déi
thi canh tranh khic, ngudi tiéu ding va thi trudmg néi chung van cé thé xay ra.
Day ciing chinh 13 hdu qua han ché canh tranh trén thi trudng do hanh vi canh
tranh ctia mét s6 chil thé thude dbi tuong ap dung ciia Luét Canh tranh.
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Canh tranh vdn 13 mdt quy luat khach quan trong nén kinh 1€ thj truong
duoc thé hién théng qua cac hanh vi canh tranh cu thé. Cac hanh vi nay ve
ban chét thudc hai nhom chinh: 14 nhém lam han ché canh tranh trén thi
trudng va nhom vi pham cdc nguyén tic cua thuin phong my tuc, dao dirc
kinh doanh. Sir tén tai ctia hai nhém hanh vi trén ciing thé hién ban thé (mat
trdi) cva cac quan hé canh tranh. Suy cho cting la cac chi thé di hanh dong
trong co thi truomg véi muc tiéu dbi da hoa loi nhuan.

Khi cac hanh vi canh tranh dién ra cao d6 s& din dén nhimng hau qua thay
d6i vé cu tric thi trudmg, vé sirc manh thi trudmng cla cac chi thé tham gia.
Nhimg hanh vi canh tranh cia doanh nghi¢p c6 sitc manh thi truong thuong
mang lai hiu qua rt nhay cam trén thi truomg, cac dbi thu canh tranh khac
rit dé bi tac ddng tiéu cuc, bi thiét hai boi nhimg hanh vi canh tranh tir
nhimg chu thé d6. N6 ciing ¢ thé dan dén con dudmg hinh thanh doc quyén
thong qua viéc ho lién ké1 lai voi nhau nhim tao ra wu thé canh tranh dang
ké trén thi truong. Vi cach thire d6, doanh nghiép cé thé cai thién dugce
nang luc canh tranh ciia minh, diéu nay dan téi hau qua 1a nhimg doanh
nghiép vira va nhé khac dé c¢6 nguy co bi thdén tinh tham chi pha san.
Nhimg hanh vi han ché canh tranh nhu vay co thé bi quy két vi pham phap
luat va bai vay phai bi dinh chi hanh vi, bdi thudng thiét hai hodc bi ap dung
mot s6 bién phap ché tai khac. Tuy vao tinh chit, mirc d6 va déi tuong bi
xam hai, cac hanh vi canh tranh ¢6 thé bi cAm. Bai vay, hanh vi canh tranh
ludn ludn ¢6 xu hudng bi kiém sodt boi phap ludt nham han ché nhimg hau
qua tiéu cyc cua noé.

1.2. Diéu chinh phip luat d6i véi hanh vi han ché canh tranh

Trude hét, ddi véi nhém hanh vi canh tranh khong lanh manh, phép tuét
dua ra nhimg tiéu chi vé dao duc, nhimg chudn mye, khudn miu fmg xir
trong kinh doanh dé cac chu thé tham gia thi trudong tuan theo. Trong trurong
hop khong tudn tha, cae chi thé s& bi 4p dung cac bién phap cudng ché nhir
dinh chi hanh vi, b6i thuong thiét hai, phat tién (hanh chinh),... thim chi
trong mdt sé trudng hop ¢6 thé b ap dung cac ché tai hinh su.

Déi voi hanh vi han ché canh tranh, phap luat chéng han ché canh tranh
cling ¢6 nhitng cach thirc tac ddng dic thi. Cac hanh vi cé thé tic dong &

79



dang “trudce”, tirc 1a 1am cho doanh nghiép hiéu dugc khuén khd, quy tac
cta hanh vi kinh doanh, tir 6 ¢é nhimg img xir trén thi truéng phu hop.
Ciing theo céch thirc nay, mdt s hanh vi han ché canh tranh bi kiém soat
théng qua cac ché do nhit dinh nhu: phai dang ky, théng bao... Hodc trong
nhitng truong hop khac, phap luat tic ddng “sau”, tic la sau khi cdc hanh vi
nay d3 xay ra va thong qua nhimg bién phap nhu dinh chi hanh vi (thdng
qua cac quy dinh cim), phat tién, bdi thudng thiét hai. Bén canh dé, phap
luat chéng canh tranh khéng lanh manh con cho phép mién trir trong nhimg
truomg hop ngoai 1. Luat Chéng han ché canh tranh tac dong chu yéu bang
nhimg cach thirc:

— Dinh ra nhitng hanh vi img xir trong canh tranh duoc phép (truc tiép
hoac gian tiép).

— CAm nhimg hanh vi han ché canh tranh dugc quy dinh ré6 mac nhién
(per se) hoéc co thé bi cAm néu thoa min nhimng diéu kién nhét dinh.

— Kiém sodt chat ché bing ché do dang ky hoic théng bio.

~ C6 thé 4p dung mién trir d6i v&i nhimg tredng hop ngoai 18.

Il - CAC HINH THUC HAN CHE CANH TRANH

2.1. Théa thuin han ché canh tranh (Carrel)

Trong thuc tién kinh doanh, cic chu thé kinh doanh thuomg thoa thuén,
hop tac véi nhau nhim dat hidu qua cao nhét khi tham gia vao thi trudng.
Tuy nhién, vi muc tiéu loi nhufn va loi thé trong kinh doanh, cac chii thé
ciing ludn tim céch lam dung quyén tu do nay dé han ché kha nang tham gia
thi trudng ctia cac déi thii canh tranh hodc d6i thu canh tranh tiém nang, dé
tim cach loai bd mét sé ddi tha nao dé trén thuong truong hay dé han ché su
canh tranh gifra nhimg d4i thi canh tranh béng cach thé)ng nhit véi nhau
gitra cac dbi tha canh tranh dé ciing thuc hién chién lugc canh tranh.

2.1.1. Chii thé tién hanh

Dic trung co ban vé chu thé tién hanh & déy 13 doanh nghiép, nhimg chu
thé ¢6 hinh thie td chirc kinh doanh va trrc tiép tham gia vao thuong
trudng. Phap lust chng han ché canh tranh & cac nuéc ciing chi dua cac
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bién phap tic dong dén hanh vi théa thuin han ché canh tranh khi chu thé
tién hanh la doanh nghiép. Theo phédp lnat Viét Nam, cach hiéu vé doanh
nghiép nhu d3 duge dé cdp & phan tdng quan. Ngoai ra hiép hdi nganh nghé
ciing ¢6 thé 1a chu thé bi 4p dung, vi & noi day la dién dan tap trung céc
doanh nghiép thudng 13 cia modt hodc mét sé hang hoa trén thi truong lién
quan. Méi quan hé bén trong hay bén ngoai cling hoan toan 1a nhimg van &
nhay cam dbi véi phap ludt canh tranh néu giira ho hinh thanh nhimg han
ché canh tranh.

2.1.2. Cic dang biéu hi¢n co bin
a) Tong quan

Dudi gidc d6 phép ly, cac thoa thuan han ché canh tranh duge thé hién
dudi hai hinh thire 14 thoa thuén han ché canh tranh theo chiéu doc va thoa
thuan han ché canh tranh theo chiéu ngang (Vertical vs. horizontal Cartel).
Trén thuc té, cac thoa thudn nay thudng ton tai dudi dang thoa thuin chiéu
doc hoic thoa thuin chiéu ngang. Do thoa thuin ngang 1a cic thoa thuin
duge thuc hién gitta cac chu thé cing cdp d kinh doanh, cho nén nhimg
loai théa thudn nay phd bién 1a théa thuan lién quan t&i gia ca, phan chia thi
truedng, ngan can doanh nghiép khac tham gia thi truomg... Trong khi do,
cAc thoa thuan doc 1a cic thoa thudn duoc thuc hién gitra cdc chu thé & khéc
cAp d6 kinh doanh (nha san xuit, nha phan phdi, ngudi ban 18), nén nhimg
hanh vi phd bién trong thoa thusn theo chiéu doc 14 4n dinh gia bén lai, phan
phéi doc quyén theo lanh thé hosc nhom khach hang... Nhitng thoa thuin
han ché canh tranh ¢6 hinh thire thé hién la cdng khai hoac bi mat hoac cung
hanh dong®.

Mic du hai loai thoa thuin trén déu giy han ché kha ning kinh doanh
trén thi trudmg, cic thoa thudn han ché canh tranh theo chiéu doc thudng c¢é
mirc do tac dong tiéu cuc thap hon dén mdi trudng canh tranh so véi céc
thoa thuén han ché canh tranh theo chidu ngang. Néu thoa thuén chiéu doc
lién quan dén mét s doanh nghiép va tic dong dén canh tranh mét hodc
mdt sé khu vuce, loai hang hoa trén thj truong thi thoa thuan theo chiéu
ngang sé& anh huéng tiéu cuc dén canh tranh trén phin 16n hodc toan bd thi

48 Tang Vian Nghia, Mgt /sd' vdn dé da ra dé¢ voi vige thuc thi Ludt Canh tranh, Tap chi
Nha nuéce va Phap luat, S6 7/2007.

6- GT LUAT CANH TRANH
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truomg lién quan. Bai vay, thong thuong mice d§ tac dong cia phép luét dbi
v6i hai loai thoa thun nay ciing khac nhau, Theo d6, mitc thi phan két hop
cua loai thoa thuan theo chifu doc théng thuomg duge an dinh & mic cao
hon. Swr tac dong cua phap luit canh tranh vao cac thoa thuén han ché canh
tranh theo chiéu doc théng thudng ciing thap hon.

Tuy nhién, nhin vao Lu4t Canh tranh Viét Nam cé thé théy luat khéng phan
biét gilta cac thoa thuén canh tranh theo chiéu ngang va theo chiéu doc dé c6
cach thire xu 1y thich hop. Vé mat ban chét, luat d3 khong dé cap 19i thoéa thuin
han ché canh tranh chiéu doc. Van dé nay s& din téi tinh trang bo sot nhiéu
trrdmg hop théa thudn han ché canh tranh giita nha san xuat, nha phan phéi cho
dén nguoi ban 1é. Miac di, chung khéng ¢6 tic déng nghiém trong nhu thoa
thuan chiéu ngang, nhung s& 1 m6t thiéu sét rit 1on trong luat néu b6 qua
nhimg thoa thuin chiéu doc. Ngay chinh trong Nghi dinh 116/2005/NB — CP
quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 didu cua Luét Canh tranh ciing khong giai
quyét sur phan biét nay.

Théng thuong phéap luit canh tranh cac nude déu cim loai thoa thuin nay
khi ching théa man mot sé diéu kién ma phép luét quy dinh. Viéc cm céc
thda thuan han ché canh tranh thé hién chinh sich canh tranh cia nha nudc 1a
dam bao modt méi trudmg canh tranh mé cho cac chi thé kinh doanh ciing nhu
bao vé loi ich cua cac doanh nghiép khong tham gia thoa thuan, bao vé lgi ich
cua nguoi tiéu dung.

b) Cdc hinh thire théa thugn han ché canh tranh

Diéu 8, Luat Canh tranh khong dinh nghia vé thoa thuin han ché canh
tranh ma liét ké tam loai thoa thuin han ché canh tranh co ban, dé 1a:

— Thodt thudn dn dinh gia hang hoa, dich vu mjt cach truc tie"p hodc gian tié'p.

Pay dugc xem la mot trong nhitng théa thuén han ché canh tranh phd
bién nhat. Thoa thudn an dinh gid c6 thé dién ra & bat cir khau nao trong qua
trinh san xudt va phan phdi: c6 thé 1a théa thuin vé& gia ctia hang hoa thiét
yéu, hang héa trung gian hay thanh phim; cé thé thoa thuan lién quan dén
cac dang cu thé bao gdm giam gia, tang gia, thoa thuan ap dung théng nhét
gia véi khiach hang, 4p dung chung cong thirc tinh gi4 va nhimg hinh thirc
khac vé viéc trao dbi thong tin vé gia.
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— Thoa thudn phdn chia thi truong tiéu thu, nguén cung cdp hang hod,
cung ung dich vu:

Hanh vi thoa thuin han ché canh tranh nay duogc thuc hién thong qua viéc
thdng nhat v& sb luong hang héa, dich vu; vé& dia diém mua ban hang hoa,
dich vu; vé nhém khach hang véi mdi bén tham gia thoa thudn; viéc théng
nhit mbi bén tham gia thoa thuén chi duge mua hang héa, dich vu tir mot
hoac mét s6 ngudn cung cip nhat dinh.

— Thod thudn han ché kiém sodt s6 luong, khéi liegng san xudt, mua, ban
hang hod, dich vu:

Hanh vi nay tuong déi phd bién trén thi trudmg, nhit 14 trong trromg hop
nganh kinh doanh bi lam véo tinh trang sian xuit thira, gia ca trén thi trudng
bi giam xudng dang ké, anh hudng tiéu cyc 16i lgi nhudn cla cic doanh
nghiép san xuét. Do d6, cic doanh nghiép ndy thudng thda thuan véi nhau
bing viéc théng nhat cit giam sb luong, khdi hrong san xudt mua ban hing
héa, cung ung dich vu trén thi truéng lién quan dé han ché luong cung img
ra thi trudng nhim day gia hang lén cao, qua d6 dat duoc lgi nhuan tbi da
cho minh.

— Thoad thugn han ché phat trién ky thudt, cong nghé. Hanh vi nay dugce
thue hién thong qua viéc thdng nhit mua phat minh, sing ché, giai phap hiru
ich, kidu dang cong nghiép dé tiéu hay hoic khong sir dung, khong dua
thém von d& md rong san xudt, cai tién chit lugng hang héa, dich vu hoic
dé nghién ctru phat trién khac.

— Thod thudn dp ddit cho doanh nghiép khdc diéu kién ky két hop dong
mua, ban hang hod, dich vu hodc budc doanh nghiép khdc cha"p nhdn cdc
nghia vu khéng lién quan tryc tiép dén di eong ctia hop dong. Déy 1a hanh
vi tuong dbi phd bién trén thuc t&. Vi dy, cac cdng ty cung cip dich vu vién
thong di déng thoa thuan véi nhau chi tién hanh ky két hop déng cung cép
dich vu dién thoai di dong cho cac khich hang véi diéu kién tién quyét la
céc khach hang phai mua dién thoai cia chinh hing cung cap dich vu tuyén
chon. Su bét hop 1y nay chinh la dién thoai 13 hang héa duoc ban tr do trén
thi trromg dé khach hang c6 thé Iya chon tiy theo s& thich nhung lai bi han
ché str dung khi ky hop dong su dung dich vu vién théng di ddng...
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Thoa thudn ngan can’®, kim ham®’, khong cho doanh nghiép khic tham
gia thi triedmg hodc phat trién kinh doanh.

Co so phap ly dé phan biét hai loai thoa thuan nay cé thé dua vao muc
dich cua cac thoa thuin, hoic lam cho déi thu canh tranh khong thé tham gia
thi truomg, hodc 1a 1am cho déi thu canh tranh khong thé phat trién kinh
doanh. Nghi dinh 116/2005/ND — CP d3 cu thé héa vin dé nay tai Diéu 19
bao gém cac hanh vi:

Thir nhdr: thoa thuén ngan can, kim ham, khéng cho doanh nghiép khac
tham gia thi truong la viée thdng nhit khong giao dich v&i doanh nghiép
khong tham gia thda thudn hodc cing hanh ddng dudi mét trong cac hinh
thirc sau day:

i, Yéu cau, kéu goi, du db khach hang ciia minh khong mua, ban hang
hoa. khong sur dung dich vu ciia doanh nghiép khong tham gia thoa thudn;

2. Mua, ban hang héa, dich vu véi muc gia du d& doanh nghiép khong
tham gia théa thuin khong thé tham gia thi trudng lién quan.

Thu hai: thoa thuln ngan can, kim ham, khéng cho doanh nghiép khac
phit trién kinh doanh 13 viéc thong nhét khéng giao dich v6i doanh nghiép
khong tham gia thoa thuin hodc cliing hanh ddng dudi mot trong cac hinh
thirc sau day:

I. Yéu cu, kéu goi, du db cdc nha phan phdi, cac nha ban ¢ dang giao
dich voi minh phan biét déi xir khi mua, ban hang hoa cta doanh nghiép
khong tham gia thda thuén theo hudmg gay khé khan cho viée tiéu thu hang
hoa ciia doanh nghiép nay;

2. Mua, ban hang héa, dich vu véi mirc gia du dé doanh nghiép khong
tham gia thoa thuan khong thé mé rong thém quy mé kinh doanh.

“S Puoc hidu.1a viéc tao ra cAc rio can du dé mdt hoac nhidu ngudi khong thé thanh 14p
doanh nghiép méi dé kinh doanh cung mirnhém hang héa, dich vu ma cac bén théa thuin
dang kinh doanh tai thj trudmg lién quan hojdc cac doanh nghiép khac khong thé thim nhdp
vio thj truong lign quan cia cac doanh nghiép tham gia théa thudn,

7 Puge hidu 13 viée tao ra nhitng rao can lam cham tré holic tao ra nhimg chi phi bd sung
trong viéc tham gia thj trudmg. '
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— Thoa thudn loai bé khoi thi truong nhitng doanh nghiép khong phai la
cac bén cua thoa thudn.

Thoa thuén loai bé khoi thi truong nhitng doanh nghiép khong phai la cac
bén cua thoa thuan 1a viée thdng nhét tién hanh mét trong cac hanh vi:

+ Yéu cau, kéu goi, du db khach hiang cia minh khéng mua, ban hang
hod, khdng str dung dich vy cua doanh nghiép khong tham gia thoa thuén;

+ Yéu ciu, kéu goi, du dd cac nha phan phéi, cac nha ban 1é dang giao
dich v&i minh phan biét ddi xir khi mua, ban hang hoa cba doanh nghiép
khdng tham gia thda thuédn theo hudng giy kho khan cho viéc tiéu thu hang
hoa cia doanh nghiép nay;

+ Béan hang héa véi muc gia di dé doanh nghiép khéng tham pia théa
thudn tu rat lui khéi thi truong 1ién quan.

— Théng dong dé mét hodc cdc bén cia thod thudn thing thau trong viée
cung cdp hang hod, cung vng dich vu.

Thong dong dé mot hosic cac bén thing thiu trong vide cung cdp hang
ho4, cung {mg dich vu la viéc théng nhit cling hanh déng trong du thau
dudi mét trong cac hinh thic co ban sau day:

+ Mot hodc nhiéu bén tham gia thoa thuén rut khéi viée du thiu hodc rit don
du thau duoc ndp trude d6 d& mot hodc cac bén trong thoa thusn thing thau.

+ Mot hoac nhiéu bén tham gia thoa thufin gay khé khan cho cic bén
khéng tham gia thoa thuan khi du thau biang cach tir chdi cung cip nguyén
lidu, khéng ky hop dong thiu phu hoic cc hinh thirc gay khé khan khac.

+ Cac bén tham gia thoa thuan théng nhét dira ra nhimg mirc gi4 khong
c6 tinh canh tranh hoac dat mirc gia canh tranh nhumg kém theo nhimg diéu
kién ma bén mdi thiu khong thé chip nhan dé xac dinh trudc mot hodc
nhiéu bén s& thang thu.

+ Cac bén tham gia thoa thuan xdc dinh trude sb 1an mdi bén duoc thing
thdu trong mét khoang thai gian nhét dinh.

Trude khi ¢6 Ludt Canh tranh, hoat dong déu thdu duoc didu chinh bai
Quy ché diu thiu ban hinh kém theo Nghi dinh sb 88/1999/ND — CP ngay
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01/9/1999 cua Chinh phu. Theo dé, néu xét thiy “cé bang chitng vé viéc
thiéu canh tranh trong ddu thdu lam énh huong dén loi ich cia bén moi
thaw” thi cudc ddu thau sé bi hay bo (muc ¢, khoan 5, Dién 55, Quy ché dau
thiu). Hién nay, Luat Ddu thiu nam 2005 ciing c¢6 quy dinh tuong tu nhu
Luat Canh tranh 12 ¢Am hanh vi: Dan xép, théng dong giita hai hay nhiéu
nha thau dé mot nha thdu tring thdu trong ciing mét g6i thdu, giita nha thau
thuc hién goéi thdu va nha thau tw van gidm sat thuc hién, giita nha thau
thue hién go6i thau va co quan, 16 chirc duoc giao nhiém vu nghiém thu két
qud thire hién, khoan 12, Diéu 12.

2.1.3. Hau qud phap ly

V& nguyén tic, thoa thuan cia nhimg doanh nghiép nhim han ché canh
tranh trén thi truong s& bi cam. Tuy nhién, khéng phai tit ca moi thoa thuan
han ché canh tranh déu bj cAm. Phap luat chéng han ché chi cdm déi véi
nhimg thoa thuan khi chiing thoa man nhimng diéu kién nhét dinh, chang han
khi ching lam gidm can ban tinh canh tranh cia thi truong hoic nhimg thoa
thuan gay han ché canh tranh mot céch bat hop ly.

Ciing theo tinh thin trén, Piéu 9, Luét Canh tranh nim 2004 chi cidm cac
thoa thudn ngan can, kim hidm, khéng cho doanh nghi¢p khac tham gia thi
truomg hodc phét trién kinh doanh; thoa thuan loai bd khoi thi trudng nhimg
doanh nghiép khéng phai [4 cac bén cua thoa thuan; thong déng dé mot hoac
cac bén thoa thuin thing thiu trong viéc cung cip hang hoa, cung ung
dich vu (Xem phy luc).

Déi voi nhitng thoa thudn con lai nhu thoa thuan 4n dinh gia hang hoa,
dich vu mot cach truc 1iép hodc gian tiép; phén chia thi truong tiéu thu.
nguén cung cp hing hoa, cung tng dich vu; han ché hodc kiém soat sé
luong, khéi luong san xuit, mua, ban hang ho4, dich vu; han ché phat trién
k¥ thuat, cong nghé, han ché dau tu; 4p dit cho doanh nghiép khéc diéu kién
ky két hop déng mua, bén hang ho4, dich vu hoac budc doanh nghiép khac
chip nhédn cdc nghia vu khéng lién quan truc tiép dén ddi tugng cida hop
dong thi ludt chi cAm khi cac bén tham gia thoa thuén c6 thj phin két hop
trén thi trudmg lién quan tir 30% trd 1én.
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Tém lai, cac quy dinh vé thoa thun han ché canh tranh by cim tuyét dbi
va céc thoa thuin han ché canh tranh bi cdm c6 diéu kién (thi ph?m két hop
trén thi truong lién quan tir 30% troy 1én) s& la cin cir & co quan quan ly
canh tranh c6 thé thuc hién diéu tra, dé& xudt xur ly céac vi pham, déng tho
ciing 13 co s& dé cac chu thé kinh doanh c6 thé van dung nham bao vé loi
ich hop phap ciia minh trong kinh doanh.

2.2. Lam dung vi tri théng linh thi triromg va vi tri ddc quyén

Day la nhimg hanh vi gay thiét hai hodc phan biét dbi x\r ddi voi cac chu thé
tham gia thi truong do viéc Jam dung vi tri thdng linh hodc déc quyén cta
doanh nghié¢p. Vi tri théng linh va hodc ddc quyén trén thi truomg 14 nhimg vi
tri ¢6 nhimg loi thé 1on vé& canh tranh trén thi truomg. Day cing 1a déng lue,
muc tiéu ctia doanh nghiép néi chung khi tién hanh hanh vi canh tranh trén thj
tnromg. Tuy nhién, sau khi gianh dugce vi trd théng linh hoic doc quyén, doanh
nghiép lai rat hay lam dung vi tri nay dé c6 nhimg wu thé canh tranh gay bat loi
cho cac dbi this canh tranh khac. Vé nguyén tic, viéc hinh thanh vi tri thong
linh hodc déc quyén khong phai trai phap luat ma chi khi nao doanh nghiép lam
dung vi tri d6 dé canh tranh méi [a vi pham phap luat. Dé loai trir duge nhimg
nguy co anh hudmg 1idu cuc trén thj trromg, phap fuit chong han ché canh tranh
khdng chi kiém soét nhirg doanh nghiép cd vi tri trén, ma con kiém soat dé tac
dong con dudng hinh thanh nén cac vi tri d6.

2.2.1. Tong quan

Mot trong nhimg van dé quan trong ma phap ludt canh tranh diéu chinh
d6 12 viée lam dung vj tri thong linh va vi tri doc quyén trong qué trinh kinh
doanh clia doanh nghiép. K&t qua ciia qua trinh canh tranh ré1 d& ¢6 thé hinh
thanh vi tri thdng linh hodc déc quyén trén thi truomg. Khi da ¢6 vi tri nhu
vay, cac doanh nghiép s& khai thac cac thé manh vé vi tri minh dang c6, &
mét cip do cao hon chinh 13 lam dung cac vi tri ndi trén. Ngay ca khi khong
co su lam dung thi chinh hanh vi canh tranh cia doanh nghiép ¢6 sirc manh
thi truomg déu tao ra su bét loi cho cac doanh nghiép vira va nho. B vay,
phdp luat thudng cd cac bién phap tac ddng thich hop dé cac quan hé thi
truong c6 thé dién ra binh thuomg, trénh duge 1éch lac va giam thidu nhiing
anh huémg tiéu cuc dén quyén loi ctia cac chi thé tham gia thi trudng.
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Trude hét, vin dé dat ra 12 phai xac dinh dugc vi tri théng linh hoic doc
quyén trén thi trudomg. Vi tri thong linh duoc hiéu 12 kha ning canh tranh
vuot trdi dé co thé thao ting trén thi truong lién quan d6i voi mdt nhom
hang hoa, dich vu cia mgt hodc moét nhém doanh nghiép. Vi tri doc quyén
xuét hién khi trén thi trudng chi cé6 mot doanh nghiép dang kinh doanh mét
linh vuc hang hoa hodc dich vu rén thi trudmg lién quan hodc c6 16n tai
canh tranh nhumg khong dang ké.

Vi tri théng linh thi truong khong chi duoc xem xét dudi vi tri ciia mét
doanh nghiép ma con ¢o thé 12 vi trf cia mdt nhom doanh nghiép cung hanh
dong. Luat Canh tranh quy dinh doanh nghiép duoc coi 12 ¢6 vi tri théng
linh thi truémg néu ¢6 thi phan tir 30% tré 1én trén thi truong 1ién quan hodc
c¢6 kha ning gay han ché canh tranh mét cach déng ké (khoan 1, Diéu 11).
Theo phap tuat CHLB Dirc, § 19 11, Luat Cartel CHLB Dirc (GWB) thi vj tri
thong 1inh thi truomg (ké ca doc quyén) khi grén thi truomg khong ton tai
canh tranh hoac c6 canh tranh khéng 1dn. Tuy nhién, tai § 19 III ciling cho
phép ¢6 sw “suy dodn” vi tri théng linh khi thi phan cia doanh nghiép c6 vi
tri thdng linh it nhdt 13 1/3 tdng thi phidn cua cac doanh nghiép trén thj
truomg lién quan.

2.2.2. Diéu kign vé chii thé

Luét Canh tranh d3 dua ra tiéu chi xac dinh mét doanh nghiép va nhom doanh
nghiép duoc coi 14 ¢6 vi trf théng linh thi truong (Diéu 11). Luat ciing dua khéi
niém doanh nghiép c6 vi tri déc quyén (Diéu 12) va trén co so d6 kiém sodt hanh
vi bi coi 1a lam dung vi tri dgc quyén cta doanh nghiép (Xem phu luc).

Nhu trén di dé cap, doanh nghiép duoc coi 1a ¢o vi tri théng linh thi
truong néu cé thi phan tir 30% tre 1én trén thi truomg lién quan hoac ¢6 kha
ning gdy han ché canh tranh mét cach dang ké. Nhu vdy, chi khi doanh
nghiép c6 thi phén tir 30% trér 1én hodc co kha ning gy han ché canh tranh
dang ké mai chiu su diu chinh cua didu ludt. Khi khong ¢ du hai diéu kién
nay, dit ¢6 du hiéu cia hanh vi don phuong han ché canh tranh, cha thé tién
hanh né ciing khong bi coi 12 lam dung vi tri théng linh thi truomg.
Hién nay, Viét Nam c6 sd luong doanh nghiép vira va nho chiém da sé trén
tong sb cac doanh nghiép. Piéu nay cho thiy, nén kinh té nuée ta cha yéu la
cac chu kinh doanh vdi quy mé nho; doanh nghiép cé thi phan tir 30% tr&
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Ién trén thi trudng lién quan khong nhiéu. Phép 1énh Buu chinh, vién thong
nam 2002 (Diéu 39) ciing 4p dung mixc thi phan la trén 30% dé xac dinh
doanh nghiép vién théng c6 thi phin khéng ché. Vi vay, viée quy dinh vé
mure thi phan 30% ctia doanh nghiép cé vi tri théng linh thi trudmg la phu
hop vé6i thuc tién ciia nude ta va ciing duoe nhiéu nuéc trén thé gioi ap
dung™®. Phap ludt canh tranh cta nhiéu qudc gia trén thé gioi déu sir dung
tidu chi thi phin trong viéc xac dinh doanh nghiép cé vi tri théng linh thi
truomg®®. C4 thé néi, yéu 16 thi phan cua doanh nghiép dugc st dung phd
bién nhat trong phap ludt cila cac mrde khi doanh nghiép dat dén mot ty 1€
nhat dinh nao trén thi truong cung cdp hang hoa hodc dich vu. Thi phin
ciing thudmg 1a yéu t§ dau tién dé xac dinh mét doanh nghiép dat dén vi tri
théng linh thi trudng hay chua. Tuy nhién, ngudng cia suc manh thi truomg
thé hién thong qua thi phan duoc xac dinh khic nhau theo phéap iuat cua mdi
nudc, D& xéc dinh duoc con s6 vé thi phin ciia doanh nghiép, co quan ¢
thdm quyén quan 1y canh tranh c6 thé ¢6 nhidu cach khic nhau dé xac dinh
nhur tién hanh cac cude diéu tra, yéu cdu cac doanh nghiép phai thdng bao
cac sb lidu ¢o lién quan...

Ngoai tiéu chi thi phan, phap luat con quy dinh tiéu chi “cé kha nang gay
han ché canh tranh mt cdch dang ké . Day c6 thé hiéu 1a céc yéu td khac
anh hudng t&i suc manh thi trudng cua chu thé kinh doanh nhu doanh thu
hang ndm, quy md 1ai san hay sirc manh tai chinh, quy md nhan su. mang
lu6i phan phédi va ti¢u thu hang ho4. dich vu, kha nang gia nhap thi truong
ctia céc cha thé tiém nang... Nghi dinh 116/2005/NP — CP cu thé héa kha
nang gdy han ché canh tranh mét cach dang ké cia doanh nghiép trén thi
truomg lién quan théng qua sur xac dinh mét hodc mét sé can cr chi yéu sau:
nang hee 1ai chinh ciia doanh nghiép; ndng liec tai chinh cia té chike kinh 1é,
cd nhan thanh Idp doanh nghiép; nang lirc tai chinh cua 16 chire, cd nhan ¢é

* S0 sanh § 19 111, Ludt Cartel CHLB Dirc (GWB). § nay quy dinh thi phin cia doanh
nghiép c6 vi tri théng linh it nhat la 1/3 tdng thi phin cua cac doanh nghiép trén thi truomg
lién quan. Twong tu nhu vdy dugc quy dinh trong Ludt Cartel Thuy ST (Art. 7, )).
Tuy nhién, ciing phai ké dén viéc nhitg nudce sir dung nhiéu tidu chi khac nhau hoic quy
dinh khai quat dé xac dinh vi tri théng linh nhu Anh, Phap, thdm chi 1.ién minh chau Au.

49 Chéng han, theo Ludt Canh tranh cua Ba Lan, Latvia... mdt doanh nghiép duoc coi 1a ¢6
vi tri th(fmg lIinh thi trudong néu ¢6 thi ph?m tr 40% (r& 1én trén thi truong lién quan;
Luét Canh tranh ctia Thuy Dién 13 35% thi phén tro 1én.
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quyén kiém sodt hodc chi phéi hoat dong cua doanh nghiép theo quy dinh
ctia phap ludt hodce diéu 1é cua doanh nghiép, ndng luc tai chinh cua cong
1y me; nang luc vé cong nghé; quyén so hitu, quyén st dung doéi nrong so
hiru cong nghiép: quy mo cua mang ludi phan phéi, Diéu 22.

Nhin chung, ddi véi vi tri théng linh thi truong, doanh nghiép mdi chi
c6 kha nang chi phdi mot phan hodc vao nhitng giai doan nhéat dinh cia
qua trinh phat trién cia thi truong. Vi tri théng linh ciing chi ra rang,
trong mbi quan hé vai cac ddi thi canh tranh khac, doanh nghiép lubn c6
vi tri vugt trot va nhitng hanh vi canh tranh cia ching rat d& 1am ton hai
dén loi ich cua cic ddi thd canh tranh vira va nho. Su tdn tai cua vi tri
théng linh thi truong ciing thé hién la cac doanh nghiép, cac ddi thi canh
tranh khac ciing vin dang tham gia vao thi trudng. Néi cach khac, trén
th trrong van 160 tai quan hé canh tranh. Phap luit cia mot s nude con
xac diph thém nhitng doanh nghiép c¢6 sirc manh thi truong twong déi
(relative market power)*®. Day la nhitng doanh nghiép chua phai 1a c6 vi
tri théng linh, nhung véi siwc manh thi truong twong ddi nhu vay, cac
doanh nghiép vira va nho vin rat c6 thé bi thiét hai bai hanh vi lam dung
sirc manh do trong canh tranh.

Ngoai ra, khi xdc dinh vi tri thong linh thi truong, Ludt Canh tranh ciing
dua ra tiéu chi dé xdc dinh nhém doanh nghiép ¢é vi tri théng linh trén thi
truomg néu nhém nhimng doanh nghiép nay ciing hanh déng nham gy ra han
ché canh tranh va thude mot trong cac truong hop sau day:

— Hai doanh nghiép c6 tong thi phan tir 50% tré 1én trén thi truong lién quan;
— Ba doanh nghiép ¢é téng thi phan tir 65% trer 1én trén thi trudng lién quan:
—Bén doanh nghiép ¢6 tdng thi phin tir 75% trd 1én trén thi truong lién quan.

Viéc quy dinh nhom doanh nghiép ¢6 vi tri théng linh thi truong tdi da 1a
bdn doanh nghiép cung hanh ddng nhdm gay han ché canh tranh la vi: trong
nén kinh ¢ thi truomg, viée ¢ tir nam doanh nghiép cung tham gia hoat
déng san xuat, kinh doanh thi viée cing dc“mg thol hanh dong s& kho thuc
hién va vé co ban d t6n tai canh tranh,

* Chang han, § 20, khoan 4, Luit Cartel CHLB Dirc (ndm 1998 sira dbi nim 2004).
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Pinh cao cua siic manh théng nhét thi trromg 1a vi tri ddc quyén cua
doanh nghiép. Vi tri déc quyén, nhw di dé cap, duogc hiéu 1 vi tri ciia mot
doanh nghiép trén thi trudong khi khéng con ddi thu niao canh tranh véi
doanh nghiép d6 hodc c6 su canh tranh nhung sy canh tranh d6 la khong
dang ké. Dy 1a mot vi tri ma doanh nghiép hoan toan cé thé chi phdi toan
b6 thi trudng lién quan. Bai vay, viée xac dinh vi tri doc quyén la kha thi
trong hau hét cac trudmg hop.

Ciing giéng nhu doanh nghiép, nhém doanh nghiép cd vi tri théng linh thi
truong, chi khi ndo doanh nghiép lam dung vi tri do¢ quyén dé canh tranh
thi m& bi coi 12 ¢6 hanh vi vi pham phap Juit vé canh tranh. Noi cach khac.
SUr ton tai cua vi tri ddc quyén trén thi truong khong trai phap luat.

2.2.3. Hinh thirc lam dung vi tri théng linh hodic vi tri dpc quyén

Khi ¢6 duge vi tri thdng linh hoac vi tri ddc quyén thi cac doanh nghiép
lai ludn lubn cd xu hudmg lam dung vi thé d6 dé duy tri (thiam chi nang cao
hon nira vi thé do) dé c¢6 duoc loi thé canh tranh wyét déi so véi dbi tha
canh tranh khac, ddng thoi co thé chi phdi duoc thi truong. Véi muc tiéu la
dam bao mdt madi truomg tu do canh tranh, phap ludt chéng han ché canh ¢6
nhiém vu kiém so4t chit ch& viéc lam dung vi tri théng linh thj trrong va vi
tri doc quyén cla doanh nghiép. Piéu quan trong & diy la phai xac dinh
chinh xac, khach quan mdt hanh vi canh tranh bi xem la lam dung vi tri
théng linh hoac vi tri doc quyén.

Lam dung vi tri thdng linh hodc vi tri ddc quyén dién ra khi doanh nghiép
str dung bang moi cach thire, thu doan dé 1ién hanh canh tranh véi muc dich
chiém dugc uvu thé canh tranh, gay thiét hai hoac bét loi cho chu thé canh
tranh khac, tham chi tha tidu canh tranh, loai bd va tiéu diét cac déi tha canh
tranh. Véi cach thirc nhu vay, doanh nghiép cé thé duy tri va nang cao hon
nira vi tri dé trén thuong trudong. Phap lvit canh tranh thuong quy dinh hanh
vi han ché canh tranh xay ra khi doanh nghiép lam dung vi tri théng linh
hodc vi tri ddc quyén dé canh tranh.

Theo Ludt miu vé canh tranh cta T4 chic Thuong mai va Phdt trién
Lién hop qudc (UNCTAD) thi nhimg hanh vi sau ddy bi coi la lLanh vi
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lam dung vi tri théng linh thi truong’!

— Bén gia thdp dé thu hut khach hang, md rong thi phin va qua dé loai bo
dbi thil canh tranh;

— Phan biét ddi xir (nhu ddi xtr khac nhau mdt cach khong thoa dang)
trong viée dinh gia hay 4p dat cac diéu kién chung cung cdp hoic mua hang
hoa, dich vy, trong dé cé nhimg chinh sach dinh gia trong giao dich giira cac
doanh nghiép thanh vién cua mdt céng ty vai mire gid duge mua hodc ban
thap hodc cao hon so véi mirc gia ap dung dbi vai cac giao dich tuong tr &
cac doanh nghiép bén ngoai;

— An dinh mirc gia ma tai d6 hang hoa da ban c6 thé dugc ban lai, ké ca
hang hoa xuit khau va nhip khau.

Luat Canh tranh Viét Nam quy dinh tai Diéu 13 cu thé cac ddu hiéu cua
hanh vi lam dung vi tri thng Iinh va vi tri do¢ quyén bi cAm bao gom:

— Ban hang ho4, cung cép dich vu dud gia thanh toan bd nhim loai bod

dbi thu canh tranh;

— Ap dat gia mua, gia ban hang hoa, dich vu bét hop 1y hoac 4n dinh gia
ban lai téi thiéu gay thiét hai cho khéch hang;

— Han ché san xuét, phan phdi, giéi han thi truomg, can trd sy phat trién
ky thuat, cong nghé gay thiét hai cho khach hang;

— Ap dung cac diéu kién thuong mai khac nhau trong giao dich nhu nhau
nhim tao bat binh dang trong canh tranh;

— Ap dat diéu kién cho doanh nghiép khéac ky két hop ddng mua bén hang
ho4, dich vu hoac budc doanh nghiép khac chz‘ip thudn cac nghia vy khong
lién quan mot cach truc tiép dén dbi tuong ciia hop dong;

— Ngan can viéc tham gia thi trudng ctia nhimg déi thi canh tranh méi.

V&i ndi dung trén, Ludt Canh tranh coa Viét Nam ciing ¢6 cac quy dinh

vé nhimg hanh vi han ché canh tranh dudi gidc d6 lam dung sirc manh thi
trudng tuong ty ¢ cac nudse.

*' Lugt mau vé canh tranh cta T4 chirc Thirong mai va Phit trién Lién hop quéc (UNCTAD)
do Vu Phap ché B6 Thuong mai chiu trach nhiém xuat ban nam 2003, tr. 12, 13.
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Hinh thuc lam dung vi tri déc quyén nhin chung rit da dang, ching
han doanh nghiép c6 thé ting gia ban, han ché sb luong, chét hrong, tidu
chuin k¥ thuét, phan chia thi treong, tao rao can gia nhap déi véi chu the
tiém nang... lam thiét hai dén khach hang va ludn tiém 4n sai 1éch canh
tranh. Diéu 14, Luat Canh tranh quy dinh nhimg hinh thitc bi cdm di véi
doanh nghiép ¢ vi tri doc quyén bao gdém cac hanh vi lam dung vi tri
théng linh duoc quy dinh tai Diéu 13, déng thdi bao gébm hai nhém hanh
vi khac 36 la:

— Ap dat céc diéu kién bét loi cho khach hang.

— Loi dung vi tri ddc quyén dé don phuong thay dbi hodc huy bd hop
dong da giao két ma khong ¢6 ly do chinh dang.

Hai loai hanh vi ndy mdi chi la nhimg hanh vi tiéu biéu nhit ma cac
doanh nghiép ¢6 vi tri ddoc quyén thudmg tién hanh trong kinh doanh.
Tuy nhién, trén thuc té, cac doanh nghiép doc quyén con co thé bi kiém soét
thong qua cac bién phap hanh chinh, dic biét 1a nhitng doanh nghiép thuc
hién hoat déng cong ich. Nhimg bién phap nay c6 thé 12 4n dinh khung gia
hay gia tran; 4n dinh ty 18 13i suét hay budc phai thudng xuyén bio co hoidc
bi giam sat vé cac hoat dong kinh doanh. ..

2.2.4. Cdm lgm dyng vi tri théng linh va vi tri djc quyén
a) Muc dich

Muc dich chung cua phép luat chéng han ché canh tranh chinh la dam
ba0 mdt mdi trudng tu do canh tranh cho tAt ca cac chu thé tham gia.
Boi vy, viéc cAm lam dung vi tri théng linh hodc doc quyén la nham thuce
hién muc dich chung cua phap ludt chéng han ché canh tranh. Phap ludt cic
nude vé co ban dua ra quy dinh cdm véi mot sé muc dich sau day:

Thir nhdt, dam biao mot thi truong mo: Trong qua trinh canh tranh,
khong thé tranh khoi viéc hinh thanh céac vi tri théng linh thi truong,
tham chi ddoc quyén. Su tdn tai nhimg vi tri nay 1am viéc gia nhép thi
trudmg cia cic doanh nghiép vira va nhé hodc doanh nghiép mai 13 rét
kho khdn. Dic biét 1a khi doanh nghiép c¢6 w1 tri théng {inh hoic ddc .
quyén lam dung vi tri cia minh dé tao nhimg rao can gia nhap thi trudong
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ddi voi cac chu thé tiém nang. Boi vay, phép luat chéng han ché canh
tranh luén c6 muyc tiéu la dam bao kha nang gia nhap thi trudong cho cac
chu thé kinh doanh néi chung.

Thir hai, tao 1ap va duy tri moi trudng canh tranh binh déng: Nhimng wu
thé canh tranh khi ma doanh nghiép dat dugc vi tri thng linh va vi tri doc
quyén 1a rat 16n. Su tdn tai cua vi tri théng linh hodc déc quyén ciing lam
cho céc doanh nghiép ludn ludn ¢d xu hudng lam dung vi tri d6 dé duy tri va
cung ¢b vi tri ctia minh trén thi trudng, dé thao tung thi truong hodc loai bo
déi thi canh tranh. Bdi vay, viéc cAm cac hanh vi lam dung vi tri théng linh
va vi tri ddc quyén 13 didu kién dé duy tri kha nang tham gia thi trudmg cho
cic chu thé tiém ning, qua d6 tao lap va duy tri méi truomg canh tranh —
kinh doanh binh ding,

Thir ba, bao vé quyén loi cia cac chi thé kinh doanh vira va nhé: Mb
hinh thi trudmg 1y tudmg s& bao gdm su tham gia ctia tat ca cac chu thé kinh
doanh du d6 la doanh nghi¢p l6n hay doanh nghiép nho. Tuy nhién, cac
doanh nghiép vira va nho do ngudn luc va nang lyc canh tranh thip nén rat
dé bi anh hudng tiéu cuc bai bt ky hoat ddng canh tranh nao cua doanh
nghiép cé sirc manh thi truomg, tham chi bi pha san néu cic doanh nghiép
[6n lam dung vi tri thng linh thi truomg cua ho. Viéc cAm hanh vi lam dung
vi tri thdng linh thi trrémg 12 nham bao vé quyén loi ciia doanh nghiép vira
va nhé mdt cach hop ly. M6t mat, thira nhdn quy ludt dao thao, mat khac
chép nhan canh tranh trén thi truomg, chinh sach canh tranh cia hau hét cac
nudc déu c6 xu hudng bao vé cac doanh nghiép vira va nho nham duy tri co
cAu thi truomg hop ly, qua dé dam bao cho thi trudmg van hanh mét cach t6t
nhét, tranh c4c nguy co cta thj trudng bat cdn ximg (Asymmetrical Market).
Cho nén, viéc cAm hanh vi lam dung vi tri théng linh 14 nhdm dam bao mét
thi truomg van hanh mdt cach tdi wu, tat ca cac chir thé kinh doanh (thuc té
hay tiém ning, 16n hay nho) ddu ¢ cac co hoi dé tham gia vao thi trudng
mét cach binh dang.

Thir tr, bao vé& quyeén lgi hop phap clia nguoi tiéu ding: Nguoi tidu dung
(hay khach hang) 13 mét trong cac bén cua thi truomg. Néu thidu ngudi tiéu
dung. thi truéng khéng ton tai. Boi vy, viée duy tri canh tranh trén thi
truong theo do, cAm hanh vi lam dung sic manh thi trudmg ciing 12 nham
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bao vé loi ich cua nguoi tiéu ding thong qua viéc dam bao trén thi truong
¢6 da dang ngudi cung cép. Chi ¢6 canh tranh that su, thy truong minh bach
madi bude doanh nghiép phai kinh doanh ¢6 hiéu qua théng qua sir dung tht
cac nguén lwe, dau or ddi moi cong nghé, nang cao nang luc va trinh do
quan 1y, nang cao chét lugng hang hoéa, dich vu dé thoa man nhu cu cua
ngudi tiéu ding. Néu doanh nghiép co vi tri théng linh thi truomg hodc déc
quyén, doanh nghiép rit d& c6 thé lam dung vi tri dé gay bat lgi cho ngudi
tiéu ding thong qua tang gia, chit lugng khong cao, dua ra didu kién khé
khin cho khach hang... Pic biét khi xuét hién doanh nghiép doc quyén,
nguoi tiéu dung khong cdn su lua chon nao khac la phai chdp nhan hang
hoa, dich vu va cac didu kién kém theo ctia doanh nghiép doc quyén.
Quyén loi cha nguoi ding khong dugce bao vé do tuong quan bat hop 1y.

b) Mirc do 1ac dpng

Trong phap luat chéng han ché canh tranh, hiu hét cac hanh vi lam
dung vi tri thdng linh thi trudng hodc déc quyén déu bi cAm vé nguyén tic
(per se) do tinh chét, mirc do tiéu cuc cia nhém hanh vi nay. Mot van dé
dat ra 14 sy ton tai vi tri théng linh thi truong va vi tri doc quyén vé nguyén
tac khong trai phap lut néu ching hinh thanh bang nhirng con dudng hop
phap. Chi khi nao doanh nghiép lam dung nhimg vi tri d6 m&i bi cam.
Tuy nhién, trong rdt nhiéu trudmg hop, viée xac dinh doanh nghiép lam
dung suc manh thi trudong 14 viée rat phiic tap va can phai cdn nhic dén
quyén lgi cia cac bén co lién quan. Mic db, trong phap luat cla cac nudc,
viéc cam cac hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truomg déu duoc quy
dinh rét 15 rang, nhung khi ap dung, ngudi ta van cin cir vao nhidu nguyén
nhan khich quan khac nhau dé xem xét mién trir. Riéng ddi véi vi tri déc
quyén thi doanh nghiép s& bi kiém soat chit ché hon bt ky vi tri sirc manh
thi truong nao khéc.

Trong diéu kién nén kinh té & Viét Nam, cac doanh nghiép nha nwdc van
la nhimg “tru ct” cua nén kinh té do chinh sach tip trung déu tu ngudn luc
ciia Nha nuéc dbi voi nhimg doanh nghiép nay. Nhimng doanh nghiép nha
nude voi ngudn lue 16m, duoc su “néng do nhét dinh théng qua chinh sich
va bién phép c6 tinh hanh chinh da hau hét trd thanh nhimg doanh nghiép co
vi tri théng linh thj truong hozc ddc quyén. Diéu nay 1a mot thach thuc rét
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1ém trong qua trinh thuc thi Luat Canh tranh. Nhiém vu cba co quan quan ly
nha nudc vé canh tranh, mot mat, cin phai ting cuong kiém soat va xir ly
thich dang viée lam dung vi tri thdng linh hoac doc quyén cua doanh nghiép,
mat khac, phai dam bao viéc kiém soat cac doanh nghiép nay khéng can tro
chinh sach phat trién thanh phan kinh té c6 ngudn géc s& hiru cua nha nuéc.

2.2.5. Vian dé thong linh thi truomg va dc quyén kinh doanh tai Vit Nam

Trong nén kinh té theo co ché thi truong, con duong dan dén hinh thanh
déc quyén tuong dbi da dang. Tuy nhién, phd bién nhit, hinh thanh vi tri
déc quyén thong qua hai con dwdmg d6 14 thong qua canh tranh va théng qua
quyét dinh c6 tinh hanh chinh. Néu thdng qua cac quyét dinh cé tinh hanh
chinh sé hinh thanh dang déc quyén nha meoc — day 1a loai doc quyén kinh
doanh c6 dugc khéng cin phai trdi qua qua trinh canh tranh. Quyét dinh
hanh chinh s& 1dm cho trong mot linh vuc nhét dinh s& chi cé6 mét doanh
nghiép duge phép kinh doanh.

— Pje quyén tur nhién: 1a loai doc quyén duge hinh thianh mét cach thuc
té nhd vao mét vi tri, wu thé hay su vuot tréi ciia mot doanh nghiép so véi
cac d6i tha canh tranh. Hay néi cach khac, day 1a loai ddc quyén dugc hinh
thanh tir két qua cua qud trinh canh tranh trén thi truong. Tuy nhién, doc
quyén tu nhién cling c¢6 thé hinh thanh do dac trung cia mét linh vuc kinh
doanh nao doé. Vi du, viéc kinh doanh dich vu van tai dwdng sit tai mot khu
vire nao do, néu mot cong ty di xay dung duoc mang ludi dudng sit va khai
thac n6 thi dudng nhur tu nhién s& tré thanh doanh nghiép ddc¢ quyén vé kinh
doanh dich vu vén tai dudng sit tai viing nay, bai vi, s& 12 bat hop 1y va tén
kém ngudn luc cho x4 hdi néu mot sb cong ty khac ciing tién hanh xiy dung
mang luéi duong sit va kinh doanh dich vu trong nhu doanh nghiép
doc quyén.

— Bdc quyén nha mide: 1a loai dde quyén hinh thanh boi cac quyét dinh cé
tinh hanh chinh. Tai Viét Nam cho dén nay, doanh nghiép c6 vi tri doc quyén
hinh thanh bi chi phéi bai nhidu yéu t§ cia lich str va vé co ban thdng qua cac
quyét dinh ¢6 tinh hanh chinh. Do mot thisi gian dai phét trién nén kinh € tap
trung, trén thi trudmg chi tén tai doc quyén nha nuéc ma khong cé doc quyén
tu nhién. Nhi¢u téng cong ty nha nuée (duoc hinh thanh tir cac quyét dinh cua
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c4c co quan nha nudce cd thim quyén) chiém vi tri théng linh hoic déc quyén
trén thi truomg trong nudce véi mire thi phin chiém linh & mirc cao trong nhiéu
linh vuc trong yéu cua nén kinh & quéc dan. Cho dén gan déy, cac linh vuc
d6 vin do doanh nghiép nha nuéce doc quyén kinh doanh hay giir vi tri thong
linh thi trudmg. Mdi day, mot sé Téng Cong ty nha nudc trén cac linh vuc nay
duogc phat trién thanh tp doan voi quy mé to 16m hon, hoat déng ca trén linh
vuc san Xudt, phén phéi, nghién ctiu khoa hoc, dich vu tai chinh v.v.., déng
thoi, dang tién hanh c¢d phan hoa dé da dang ho4 s& hiru & cac doanh nghiép
nay. Cho dén nay, cic doanh nghiép nha nudc trén linh vire dién luc hay vién
thong vin chidm vi tri thong linh tuyét ddi trén thi trrong (thi phan khoang
80% vé san xudt dién, doc quyén vé mang phan phdi dién; thi phin khoang
90% trong mang dién thoai ¢ dinh®?).

Do van dé doc quyén kinh doanh & Viét Nam mang mau sac dic thu cta
diéu kién lich sir vé kinh té — chinh tri, viée kiém soat vi tri doc quyén &
Viét Nam thco quy dinh ctia phap luét canh tranh s& gap phai nhimg thach
thirc khong nho. Nhimg van dé dudi diy 1a nhimg thach thirc dbi véi viée
thue hién kiém soat doc quyén & nudc ta:

Thir nhdr, nhitng anh hudng tién cuc cia ddc quyén hanh chinh.

O Viét Nam, co ché tip trung bao cap véi su dbe quyén nha nudc trong
moi linh vire cda nén kinh té tir 1au da khong ton tai nhumg van con dé lai
nhiéu dAu 4n trong nén kinh té. Viéc duy tri do¢ quyén nha nudc trong mot
thoi gian dai, trong nhiéu linh vuc cta nén kinh té da lam cho khu vuc kinh
té nha nudc trd nén tri tré, kém hiéu qua. Véi su nang d& tir chinh sach kinh
té, hd trg nhing didu kién kinh doanh wu dai, nhiéu doanh nghiép nha nudc
c6 tinh trang cira quyén, hach dich, gy phién ha, ap dit nhimg diéu kién bét
loi cho khach hang, khong cai thién chdt lwong hang hoéa dich vu, v.v...
Nham muc tiéu kiém soat ddc quyén nha nuéc, ap dung cdc bién phdp ngan
chan hanh vi tiéu cuc, lling doan thi truong, giy thiét hai cho lgi ich cong
cong, cho nén kinh té, truée khi ban hanh Luit Canh tranh, Phap 1énh Gia

218 D?ng‘Doanh‘ Diéu tiét cdc doanh nghiép doc quyén ¢ Viét Nam, dang trén Ky véu hoi
thao quoc té&: “Phdp ludt va chinh sdch canh tranh ¢ Viét Nam: Thuc thi Ludt Canh tranh nam
2004 va kinh nghiém cua CHLB D™, tai Truomg DHNT thang 11/2006, tr. 24, 285.
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nam 2002 da cé quy dinh vé viéc kiém soat gia ctia Nha nudce dbi véi mot sb
hang hoa, dich vu. Tuy vay, trén thuc té, cac bién phap kiém soat gia ca
hang hoa. dich vu ddc quyén chura thue su phét huy higu qua. Tinh trang pho
bién trong cac doanh nghiép ddc quyén nha nuéc la gia ban hang héa, dich
vu ddc quyén thuomg chénh léch 16n so vai chi phi san xuét hang hoa/dich
vu d6. Diéu nay tao ra tinh thiéu hiéu qua trong san xuét kinh doanh va sy
thiét hai déi voi ngudi tiéu dung., Chang han, viéc ting gia dién, gia nude. ..
ludn gip phai nhimg phan tmg manh tr nguoi tiéu diung,

V& nguyén tic, cac doanh nghiép ddc quyén nha nuéc phai hoat ddng
tiong khudn khé ctia phap luit trong d6 c6 Luat Canh tranh, Mic du day 1a
mot bude di tién bd dang ké trong chinh sach va phap luat canh tranh, theo
d6 cac doanh nghiép nha nudc riéng ré phai canh tranh binh ding vdi nhau
trong thi truong. Tuy nhién, khi doc quyén nha nude con duge duy tri dwa
trén dinh hudmg phat trién chi dao cila nha nude thi doanh nghiép nha nuée
s& c6 nhig wu thé canh tranh hom hdn so véi nhimg doanh nghiép khac.
Su ung hd, nang d& tir phia mot s co quan hanh chinh d8i véi doanh nghiép
nha nudc sé& lam cho viéc tham gia canh tranh cua doanh nghiép khac hoic
doanh nghiép tiém nang 1a rat kho khian.

Vu tranh chip gitra Cong ty Xang dau Hang khong (Vinapco) va
Pacific Airlines xay ra tir 1/4/2008 1a m4t minh chimg cho su lam dung vi tri
doc quyén kinh doanh, Do khéng dat duge thoa thuin vé gia, Vinapco don
phuong ngirmg cung cip xang dau cho cic chuyén bay cia Pacific Airlines,
nay 1a Jetstar Pacific Airlines. Vinapco 1a doanh nghiép duy nhét cung cap
nhién liéu cho cac hang hang khong ndi dia va qudc té tai cac san bay dan
dung Viét Nam. Vi vi tri doc quyén nhu vy, Vinapco di khéng dua ra
thong tin vé gia khi cung cép nhién lidu cho Vietnam Airlines trong qué
trinh dam phan, bude Pacific Airlines phai chip nhan ngay lap tic mirc gid
Vinapco d3 dua ra. Hanh vi cda Vinapco ¢o dau hiéu lam dung vi tri doc
quyén theo quy dinh cha Luat Canh tranh. Ngay 14 thang 4 nam 2009,
Hoi déng xtr 1y vu viée canh tranh da ma phién diédu tran kin xir Iy vu viée
lién quan dén hanh vi han ché canh tranh dbi véi Cong ty Xang diu !lang
khong Vinapco. Cin cir két qua diéu trin 161 déng xr ly vu vide canh tranh
phan tich va xac dinh Vinapco di vi pham Luit Canh tranh tai khoan 2 va
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khoan 3, Diéu 14 (Xem phu luc) vé cac hanh vi lam dung vi tri déc quyén bi
cam. 1161 dong xir Iy vu viée canh tranh quyét dinh xir phat tién Vinapco la
0,05% tong doanh thu clia nam tai chinh trudc nam Vinapco thuc hién hanh
vi vi pham tuong img 3,37 ty ddng, ddng thoi kién nghi cac co quan co
thAm quyén vé t chirc quan ly déi véi Vinapeo.

Day la phan quyét diu tién cua Hai dong canh tranh lién quan dén kiém
soat hanh vi lam dung vi tri théng Yinh, vi tri déc quyén & Viét Nam.

Thir hai, khé khan trong vi¢e xr 1y hanh vi lam dung stirc manh thi truomg
ctia doanh nghiép doc quyén nha nudc.

Luit Canh tranh 1a co s& quan trong dé xir ly cac hanh vi vi pham phap
Iuit canh tranh néi chung va hanh vi lam dung vi tri ddc quyén ndi riéng.
Tuy vay, viéc giam sat doc quyén ctia doanh nghiép nha nudc khong thé chi
duoc giai quyét bang mét dao luat vé canh tranh. Co quan quéan ly canh tranh
theo quy dinh cua Luat ciing nhu Nghi dinh 06/2006/ND — CP khé c6 kha
ning thuc t& dé can thiép vao chinh sach kinh doanh cuia nhimg téng cong ty,
tip doan kinh doanh ddc quyén & nhimg linh vuc quan trong, dic biét la
nhimg tong cong ty hodc tip doan truc thude su quan ly ctia Chinh phit hodc
mdt Bé quan 1y nganh nao dé. Diu nay lai cang khong ¢6 tinh kha thi néu
trong truomg hop can thiét phai pha boé lién két, chia nhd nhimg tdng cong ty
nay thanh nhimg don vi doc lap dé tao ra canh tranh trén thj truong. Vién dé
nay chi c6 thé dugc giai quyét triét dé néu doanh nghiép nha nuée duoc tach
khoi cac co quan chu quan va khong con nhimg wu dai danh cho né.

Thir ba, su anh hudng cua cac quyét dinh cé tinh hanh chinh cua co quan
¢6 thAm quyén lién quan.

Cac doanh nghiép nha nude, cac doanh nghiép cung vng san phdm, dich
vu cdng ich va cdc doanh nghiép hoat ddng trong cac nganh, linh vyc thudc
doc quyén nha nude déu 14 dia chi 4p dung cia Luat Canh tranh (Diéu 2).
Piéu nay cho thiy chinh sach va phap ludt canh tranh duoc ap dung thong
nhat cho moi chi thé tham gia vao kinh doanh trén thi trudmg, khong phan
biét thanh phan kinh té, ngudn gdc s& hiru. Muc dich cua diéu luat nay la
nhim tao 1ap mot mébi truéng canh tranh cdng béng va binh dang cho cac
chd thé tham gia thi truomg,
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Tuy nhién, vin dé s& hiru van la van dé c6t 16i trong viéc quan 1y va chi
phdi td chirc, hoat dong cia doanh nghiép cé ngudn vén do nha nudc dau
tu. Do ngudn gde s¢ hitu tir vén ngan sich nha nuée, chinh sich vu tién
phat trién trong nhimg linh virc ma Nha nude quan ly s& ludn tao didu kién
cho cac doanh nghiép trong linh vuc d6 c6 nhimg lgi thé kinh doanh hom
cic doanh nghiép khac. Chimg nao con ton tai nhitng wu tién nay thi cac
co quan chi quan vin con nhiéu chi phdi (bao gébm ca ning d&) doanh
nghiép thudc minh quan ly, khién viéc kiém soat i tri théng linh hoac doc
quyén kinh doanh & nhitng doanh nghiép nay s& gip nhimg khé khin,
thach thirc 1én. Chéang han, co quan chi quan doanh nghiép vin c6 thé
budce cdc don vi thude nganh doc ciia minh phai sir dung san phdm/dich vu
clta mdt doanh nghiép ndo d6 da dugce chi dinh, két qua la cac doanh
nghiép khic s& khong con co héi dé canh tranh véi doanh nghiép duoc co
quan chu quan chi dinh. Dudi gidc d6 Luit Canh tranh c6 thé thay:
Nha nude, moét mat, thong qua Luat Canh tranh tao 14p mot moéi truong
canh tranh cdng bang va binh ding, mat khac lai ¢é chinh sach wu tién phat
trién mot sé linh vuc nhat dinh dé tao wu thé cho cac doanh nghiép cé
ngudn vén nha nudc trong kinh doanh. Vi thé, tinh trang tién thoai ludng
nan vira tao diéu kién cho hoat dong canh tranh va vira dam bao thuc thi
chinh sach ddu tu phat trién cac doanh nghiép nha nude 1a mot bai toan
kho dbi véi viée kiém soat con dudng hinh thanh cling nhu hoat dong cta
céc doanh nghiép ¢6 vi tri théng linh hodc ddc quyén.

O day, ciing can chi y &&n mét dic thu cia nén kinh té Viét Nam — khi
cdc npuyén tic vé co ché thi trudng con dang trén con dudmg phat trién, van
chua thoét ra khoi tr duy cii cia kinh té ké hoach héa tap trung. Céc co
quan chirc ning chua thé mot sém mot chidu déi méi tu duy va phuong
phap quani ly mdi, thira nhan quy luat canh tranh, ddm bao cho canh tranh
dugc dién ra theo ding quy ludt cia né. Viéc can thiép manh mé vao linh
vuc md minh quan 1y théng qua cac quyét dinh c6 tinh hanh chinh déu c6
thé din dén, mot mat, tao ra vi tri théng linh hoac doc quyén, mat khac, lam
cho strc manh thi trudmg tir nhitmg vi tri d6 rt d& bi lam dung. Hiéu lyc cia
Luat Canh tranh phu thudc vao su d6i méi dﬁ')ng bd céc chinh sach vé kinh
t¢, trong d6 ¢ viée giam thidu sy can thiép cd tinh chét hanh chinh cia nha
nudce vao hoat dong kinh doanh trén thi trromg.
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Ngay chinh Diéu 6, Luat Canh tranh cling da quy dinh nhimg hanh vi bi
cim ddi véi co quan quan 1y nha nudc khi nhimg hanh vi d6 can trd canh
tranh trén thi trudmg (Piéu 6). Viéc giam sat su can thiép cua cac co quan
nha nudc cé thim quyén vao thi truomg bing thiét ché va cac bién phap phu
hop 14 hét stc cn thiét

2.3. T4p trung kinh té
2.3.1. Tong quan
a) Sw hinh thanh va phat trién ciia tdp trung kinh té

Tép trung kinh té 13 nhu cau tat yéu cua doi séng kinh t&, théng qua d6
céc hang c6 thé néng cao nang luc canh tranh, ting quy mo san xuit dé giam
chi phi san xuit hang hoéa. Ciing thong qua tap trung kinh té, cac hing san
xudt moi c¢6 didu kién tap trung ngudn luc vio nghién ciru phat trién san
phém phuc vu cho viéc canh tranh trén th) truomg,

Su phat trién ciia tién bd khoa hoc cong nghé da kéo theo qua trinh tich
tu va tap trung san xudt, hinh thanh cdc chii thé kinh doanh véi quy mé 1ém
nham khai thac loi thé nhé quy md. Trong diéu kién tip trung hoa cao do,
thuong xuadt hién cac vi tri théng linh hoic doc quyén kinh doanh.
Piéu nay din dén hé qua la cac chu thé kinh doanh 1én manh luén tim cach
nang cao ap luc canh tranh, budc cic doanh nghiép nhé yéu hon phai phuc
tung, nim trong vong anh hudng cia doanh nghiép 16n hoac cac doanh
nghiép nhé yéu hon budc phai sap nhdp vao cic doanh nghiép 16n néu
mudn t6n tai. Ho c6 thd mua toan bd hoac mua mot ph?m dbi thu canh
tranh dé nim quyén kiém soat va chi phdi cac cong ty b1 thoén tinh va
thong qua d6 la tha tiéu canh tranh. Dong thdi khi bi stre ép canh tranh
1n, cac doanh nghiép nhé yéu ciing can phai lién két nhau lai dé tang kha
nang canh tranh nhim duy 1ri su tén tai cha minh. Khi dé, trén thi trrdng
s6 lugng chi thé canh tranh ¢6 xu hwdng giam dan. Két qua ctia qué trinh
tich tu vén va tdp trung san xuét c6 thé din dén cac doanh nghiép ¢ vi tri
thong linh thi truomg thim chi doc quyén ra ddi. Qua trinh nay da c6 lich
sir ra doi tir hang tram nam trude, tuy nhién cho dén nay van khéng ngimg
phat trién. Tai cc nude cong nghiép phét trién hay mot khu vue dia ly nao
d6, noi c6 cong nghiép va thuong mai phat trién, vin dé tap trung kinh té
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van dién ra thuong xuyén do nhu ciu cta viée tip trung von nhim thue
hién nhimg dir 4n kinh doanh c6 quy mé lén, déng thoi ning cao kha ning
canh tranh gitra cac doanh nghiép tham gia thi truong. Dudi gidc do thi
trudng, tu do canh tranh 14 s& ngudn gdc din dén tap trung tich tu ngudn
luc kinh té. Chinh sich tu do canh tranh ciing 13 co s nén tang cho vige
hinh hanh cdc vu tap trung kinh t&. Tuy nhién, tip trung kinh té vin luén
luén 1a mét trong nhirng déi tuong tic ddng co ban cha chinh sich va phap
Juit canh tranh cia cic nude phat trién dé viéc tap trung kinh té co thé dién
ra thco nhiing trinh tu va & mire d¢ nhét dinh nao do. Néu khong, tap trung
kinh té s& 14 nguyén nhan chinh hinh thanh cac vi tri théng linh thim chi
doc quyén — mdt trang thai thj trudng khong co canh tranh.

Cé6 thé thay, 1p trung kinh té lubn 1a chién luge canh tranh ctia doanh
nghiép nham dat duoc vi tri hodic stc manh thi trrdmg nhét dinh. Cac biéu
hién cta n6 chu yéu nhu sap nhap, hop nhét, lién doanh, mua cb phin, gop
vOn nhim muyc dich thay déi cht s& hiru hoan toan hoac mot phan du dé
kiém sodt va cudi cung 1a quyédt dinh duoc hoat dong kinh doanh cua mét
doanh nghiép khic. Tap trung kinh té c6 cac dic diém sau day:

— Vé chu thé: Tap trung kinh té Ja hanh vi cua doanh nghi¢p. Dudi giac
do6 cua phap ludt chdng han ché canh tranh, chi ¢6 cac doanh nghiép mdi c6
thé 13 chii thé cua tap trung kinh té.

- Vé muc dich: Phan 16n cac vu tap trung kinh té nham khai thac loi ich
kinh té theo quy mé (economies of scale) hodc loi ich kinh té trong mang
phan phdi (Economies of Distribution) dé c6 thé day chi phi kinh doanh
xuéng thép; sau d6 1a dén tap trung nguf')n lue, tao ra loi thé canh tranh cta
cht thé mai hinh thanh sau khi tap trung kinh té. Céc doanh nghiép ciing ¢6
thé thuc hién tap trung kinh té nhdm muc dich sé hitu toan bd modt doanh
nghiép khac hodc so hiru mot phin du dé kiém soat, chi phdi hoat dong ciia
doanh nghiép do6 lam giam bét s6 luwong cac chu thé tham gia va giam canh
tranh trén thi trudng. Trong thoi ky khung hoang, tap trung kinh té ciing
dugc sir dung.

— Vé tidu chi kiém sodt: Céc vu viée tap trung kinh té thuomg duoc co quan
quan ly canh tranh kiém soat dua vao thi phan két hop hodc gid tri tai san cila
doanh nghiép hodc doanh sb cua doanh nghiép sau khi tip trung kinh té.
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Phép ludt quy dinh nhimg tiéu chi ¢6 tinh dinh lugng va trén co sd dé co quan
quan ly canh tranh xem xét ap dung cac bi¢n phap tac dong thich hop.

~ Vé hinh thirc tién hanh: T4p trung kinh té c6 thé duge tién hanh théng
qua nhimg con dudng nhu sap nhap, hop nhit, mua cb phan, lién doanh...

$ Viét Nam, nhin chung tdp trung kinh t& xudt hién phin lén do nhimg
quyét dinh ¢6 tinh hanh chinh cta co quan quan ly nha nude va theo dinh
huéng chién luoc phét trién kinh té ctia ting giai doan. C6 rét it nhimg truémg
hop tép trung kinh té xudt hién do doi hoi khach quan caa thi truomg va ching
cling khoéng gay anh huong dang ké dén su van hanh cia thi trrong. Nhimg
truong hop tap trung kinh t& dau tién xudt hién do viée hinh thanh céc tong
cong ty ¢é ngudn von riha nude, nhit 14 cac loai hinh tdng cong ty ra doi theo
Quyét dinh sb 90/TTG ngay 7/3/1994 cia Thi tuéng Chinh phd vé vide tiép
tuc sap xép doanh nghiép nha nude va Quyét dinh s6 91/TTG Ngay 7/3/1994 -
ctia Thi trémg Chinh phi vé viée thi diém thanh 4p tap doan kinh doanh; sau
d6 xuat hién hinh thirc céng ty me — cdng ty con va gn diy 1a viéc phé duyédt
nhiéu dé an thanh l4p tap doan kinh 1& nha nude. Cac tip doan nay hién dang
nam pir nhimg ngudn lre kinh té dang k& ciing nhir c6 vai trd va tam anh
huémg rat lém lrong cac linh vuce hoat ddng cua no.

b) Khai niém tdp trung kinh (é

Dién ra dudi mot sb hinh thire nhit dinh, tip trung kinh té 13 hoat déng &
tim chién luoc ma cac doanh nghiép theo dudi nhim khai thac loi ich kinh té
thco quy mo, ddng thoi nd ¢b thé thay thé cic chién luoc vé thoa thuan han
ché canh tranh hoac chién luge don phuong gy thiét hai vé canh tranh cho
dbi thu khac. C6 thé hiéu tdp trung kinh té I nhimg hinh thice tich tu, tip
trung ngudn luc ciia doanh nghiép trén thi trudmg nhiam hinh thanh nhimg chu
thé kinh doanh 1én hon hoic lién két giiva cac doanh nghiép thong qua nhimg
con duémg khic nhau d¢ hinh thanh mot chu thé kinh doanh théng nhat.
Tip trung kinh 1€ 1 nhu cau khich quan ctia viée déi mai hinh thirc 16 chirc
kinh té trén co so 1ap trung vé ngudn luc, dong thoi 1a két qua 14t yéu cua qua
trinh tich tu va tap trung nguén luc dé. Trong nén kinh t& thi truémg, tap rung
kinh té 1a hoat déng ph«f) bién cta cic doanh nghiép do nhu cau tang cuong
tiém Iuc kinh té, phat huy thé manh trén thj truémg. Tuy nhién, viée 1ap trung
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kinh té c6 thé dan dén vi tri théng linh thi trudomg hoac ddc quyén, nhimg vi tri
ma tudn tudn tidm 4n kba nang gay anh huong xAu cho thj trudng, cho doanh
nghiép khac va ngudi tiéu dung, tham chi thi tiéu canh tranh, gay anh hudéng
nghiém trong dén mét linh vire kinh t nao d6. Cac hanh vi tap trung kinh 1€
c6 hé qua tac dong dén su vén hanh cta thi truong va can thiét phai duogc
phap luat kiém soat va tic dong bang nhimg bién phap dac thu.

Tép trung kinh té ciing dugc cic van ban phéap luit dé cap dudi nhimg
phuong dién khac nhau hodc ¢6 thé truc tiép, gidn tiép dinh nghia thuat ngir
nay. Lut chong han ché canh tranh c¢ia CHLB Bac (GWB) xac dinh tap
trung kinh xdy ra théng qua nhitng nhitng cach thic nhu mua lai 10an bo
hodc mét phén lén tai san cia doanh nghiép khéc, c6 duge sy kiém soat truc
tiép hodc gian tiép toan bd hoic timg phin ctia mdt hodc nhidu doanh nghiép
khac, bat ky mét su lién két gitra cdc doanh nghiép dé tao ra su chi phdi ctia
mdt hoac mot sé doanh nghiép khac...>’. Tuy nhién, quy dinh niy ciling c6
mién trir khi cdc doanh nghiép tham gia chimg minh dugc réng viéc ho tién
hanh tap trung kinh t& 13 nhim cai thién diéu ki¢n canh tranh va viéc cai
thién d6 quan trong chir khong phai 12 hinh thanh vi tri théng linh thi tnrong
hodc ddc quyén. Nhu vy, tap trung kinh té theo quy dinh ciia phap luat
CHLB Dirc chinh 12 mua lai @é kiém soat truc 1iép hosc gian tiép hoac bat
ky mot s lién két gitra cac doanh nghiép dé tao ra quyén luc thi trrong.

Phap luat Viét Nam quy dinh tip trung kinh té 13 hanh vi cua doanh
nghiép bao gom: sdp nhdp doanh nghiép; hop nhdt doanh nghiép; mua lai
doanh nghiép; lién doanh gitta cdc doanh nghiép va cdc hanh vi tap rrung
kinh 8 khdc theo quy dinh cua phdap luat, Diéu 16 va Diéu 17, Lu4t Canh
tranh. V&i cach thirc nhu trén, Luit Canh tranh chi liét ké nhimg hanh vi cua
doanh nghiép dugc coi 14 tip trung kinh 1& ma khéng cé bit ky dinh nghia
mang tinh khai qudt ndo. V& co ban c6 thé thiy, tip trung kinh té dudi gidc
dd cta Ludt Canh tranh ciing vén 1a con duomg din t6i cing cd va gia ting
sitc manh thi trudng.

53 § 37: Tp trung kinh té, Luit chéng han ché canh tranh (GWB), vé nguyén tic, chi cim
viéc tap trung kinh té (khi doanh s6 1én t&i 500 triéu Euro véi cong ty xuyén qudc gia va 25
triée LCuro véi cong ty trong nude, § 35 | GWB) vai1 muc dich hinh thanh hodc tang cuomg
vi tri théng linh thi truong.
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¢) Anh hwong cua t1dp trung kinh 1é d6i véi canh ranh

Tép trung kinh té, vbn 14 hién tuong mang tinh hé qua cua canh tranh, nd
¢6 thé dién ra & cac mirc d6 cao thap khac nhau déi véi céc linh vye khac
nhau cua thi truong. Su ra doi cua hién teong tap trung kinh té co tac dong
nhét dinh 16i co cdu thi trudng va qua d6 cb thé tac dong rét lon téi canh
tranh. Tuy nhién, tic dong cua tap trung kinh té 16i canh tranh ciing dugc
thé hién & hai mit: tich cuc va tiéu cuc cta né.

— Tdc dong tich cuc:

Tap trung kinh té 1a nhirng hoat ddng phd bién cia doanh nghiép trong
nén kinh té thi trudng, 12 nhu cau tat yéu trong qud trinh kinh doanh va
441 mai hinh thuc td chie kinh doanh, cho nén c6 thé thiy né ¢ nhidu
tac ddng tich cuc tdi cac chi thé tham gia tap trung kinh té cling nhu thi
trudng noi chung. Co thé thay nhirng tac dong tich cuc cia tap trung kinh
té nhu sau:

Thir nhat, giam duoc chi phi san xuét do ap dung lgi ich kinh té theo quy
mé (Economies of Scale). Diéu nay ciing lam cho chinh cac doanh nghiép
khi tham gia vao 1p trung kinh té c6 duge murc gia canh tranh tét khi dra
san phim ra thj trudng.

Thiz hai, tang cudng tich tu ngudn luc d& doanh nghiép (do két qua cua
t4p trung kinh té) c6 thé du tu va thuc hién nhitng du an lén dap img nhu
chu cta nén kinh té va xa hoi duong thoi.

Thie ba, ting cuomg kha ning nghién ciru va phat trién (R&D) nhim
nghién ciru va 1ing dung tién bod khoa hoc, k¥ thuat vao san xudt kinh doanh.
Chi théng qua tap trung kinh té, cac cong ty méi ¢6 ngudn luc ddi dao dé
dau tu cho viéc nghién ctru va \rng dung cong nghé hién dai, dong thai thic
day su ddi mdi cong nghé nhim tao ra ning suit cao va chét luong san
pham tét, diéu ma cac cong ty riéng 1¢ rét kho co thé thuc hién dugc.

Thir ne, tap trung kinh té cling dan dén chuyén mén héa sau trong san
xut (kinh doanh) lam cho cong ty tham gia tap trung kinh t& c6 thé phat
huy dugc thé manh riéng cuia minh.

Thir ndm, 1am cho canh tranh trén thj trudong dién ra manh mé hon do cac
doanh nghiép tham gia tip trung kinh té khai thac dugc nhimg loi thé cua
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viéc tap trung kinh té, d(“)ﬂg thoi cai thién dugc ndng lirc canh tranh cua
chinh minh. Piéu nay 1am cho ap luc canh tranh trén thi truong sé 16n hon.

Tom lai, tip trung kinh té trude hét 1a do nhu ciu tat yéu cia doanh
nghiép dudi gide dd kinh té. Pong thoi, 14p trung kinh té ciing dap 'mg duge
muc ti¢u cai thién nang lyc canh tranh c¢oa doanh nghiép tham gia, nhét 1a
trong didu kién ap luc canh tranh trén thi truong tro nén gay git, Day ciing
chinh 14 chién lugc cua nhiéu doanh nghiép vira va nho, ho budc phai ¢6 su
lua chon giira ddc lap kinh doanh hay lién minh véi doanh nghiép lém trén
con duémg phit trién cia minh.

— Tdc dong tiéu cuc:

Tap trung kinh té la con duong din dén hinh thanh cac vi tri thong linh
hodc ddc quyén trén thi truomg. Khi di ¢6 stc manh thi truong, doanh
nghiép rat d& lam dung strc manh thi truomg dé tao loi thé canh tranh vuot
trdi cho minh, dé ap dat diéu kién thuong mai bat loi déi véi cac chu thé
kinh doanh khac trong mdi quan hé hop déng. Diéu nay lam canh tranh trén
thi truomg bi sai 1&ch hozc ton hai. Bén canh d6, viée tap trung kinh té ciing
c6 thé din dén ddc quyén nhoém, 1am cho co cu thi truomg bi mat can déi.
Viée can trg cia canh tranh s& dan dén quyén loi cua ngudi tidu ding khong
duoc dam bao.

Do tac ddng tidu cuc clia tap trung kinh t&, nén chién huoc nay thuong bi coi
la gdy han ché canh tranh ciia doanh nghiép. Phéap udt canh tranh ctia quéc gia
déu c6 quy dinh kiém soat dbi voi hanh vi tdp trung kinh t& nham khai thac
nhimg mat tich cuc va han ché mit tiéu cuc ctia nd dbi vai thj truomg,

2.3.2. Hinh tluic tap trung kinh 16

Tap trung kinh té dién ra vé&i nhiéu hinh thire khéac nhau do su phat trién da
dang va phurc tap cua cac quan h¢ trong thuong mai va cdng nghiép hi¢n nay.
Duéi gidc @6 nghién ciu, ngudi ta thuomg phan chia thanh hai khai niém
chinh thé hién hinh thirc cua viée tdp trung kinh té do la sap nhip va mua lai
(Mergers and Acquisitions). Dudi gidc do cta phap luat chéng han ché canh
tranh, dé thudn loi cho viée kiém soat 13p trung kinh 1€, phap luat quy dinh
nhimg hinh thirc tip trung kinh 1é co ban va phé bién nhat xuét hién trong nén
kinh té. Dudi day 1a nhimg hinh thirc co ban cua tap trung kinh 1é:
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a) Sap nhdp doanh nghiép

Sdp nhap doanh nghiép la viéec mot hodc mot sé doanh nghiép chuyén
toan bo tai san, cac quyén, nghia vu va loi ich hop phap ctia minh cho doanh
nghiép nhan sap nhap, déng 1hoi cham dat sy tdn tai cua doanh nghiép bi
sap nhap.

Vé co ban, phdp luit chéng han ché canh tranh déu quy dinh sap nhép
doanh nghiép la hanh vi cin duoc kiém soat dé c6 bién phép tac dong phi
hop. Luat Canh tranh nam 2004 cing quy dinh v¢ sap nhap doanh nghiép
dua trén nén tang cia phap ludt dan su ciing nhu phéap lust doanh nghiép
(khoan 1, Diéu 17). Theo tinh thin dé, sau khi sap nhap su tdn tai cua doanh
nghiép sap nhap trén co s tiép nhin moi tai san ciing nhir cac quyén, nghia
vy, lot ich cua doanh nghiép bi sap nhédp, trong khi doanh nghiép bi sap
nhap khong con ton tai va bi xoa tén trong sb ding ky kinh doanh.

b) Hop nhat doanh nghiép

Dudi giac do cha phap luit chéng han ché canh tranh, viée hop nhé
doanh nghiép 1a két qua cua viéc td chire lai doanh nghi¢p dé hinh thanh
mot chu thé méi ¢ sire manh thi trudmg 16n hon dua trén thé manh cia céc
doanh nghi¢p tham gia.

Theo quy dinh cua Luit Canh tranh Viét Nam, hop nhit doanh nghiép la
viéc hai hay nhiéu doanh nghiép bi hop nhét chuyén loan b tai san, quyén,
nghia vu va loi ich hop phép cua minh dé hinh thanh mot doanh nghiép méi
(goi la doanh nghiép hop nhét), dong thoi chim dit su t6n tai cia cdc doanh
nghiép bi hop nhit. Theo cach thirc nay thi toan b tai san nhu quyén loi
hop phép ctia cac bén tham gia hop nhéit déu tap trung vao mot chi thé kinh
doanh mai.

c) Mua lai doanh nghiép

Hoat dong mua lai doanh nghiép nhin chung nim giira hai xu thé; mot mat.
chiing duoc khuyén khich phat trién nham sir dung cac dong von dau tu, mat
khéc lai bi kiém soat han ché do tac dong tiéu cyc cua cdc hanh vi han ché
canh tranh 161 nén kinh té. Mua lai (Acquisition) Ja thudt ngir ding dé chi
chién luoc cia doanh nghiép trong viée mua, ban gié rj tai san ctia mdt doanh
nghiép khac. Viéc mua ban nay cé thé théng qua chuyén mét phan hoac toan
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bo tai san cua cong ty (bl mua lai) dé tiép tuc phat trién hoic tai cdu truc lai
cdng ty trong mot nganh nghé nhét ma khong phai thanh 13p mét thuc thé
kinh doanh méi. Mua lai doanh nghiép s& kéo theo viéc thay dbi trong quan
tri, diéu hanh doanh nghiép bj mua lai. Cho nén, cac chién luoc, quyét dinh
kinh doanh sé bi chi phéi bdi doanh nghiép mua lai va nguy co han ché canh
tranh ciing xuét hién tir van dé do.

O Viét Nam, Luat Canh tranh nam 2004 dinh nghia nhu sau: mua lai
doanh nghiép la viéc mét doanh nghiép (goi la doanh nghiép mua lai) mua
toan b hoge mot phdn tai san, cé phan cia doanh nghiép khdc (goi la
doanh nghiép bi mua lai) du dé kiém sodt, chi phé'i hoat dong cua mot hodc
toan bé nganh nghé cua doanh nghiép bi mua lai (khodn 3, Piéu 17).

Mua lai doanh nghiép dudi giac d6 cia Luat Canh tranh chi bao gém hai
truomg hop: mua lai toan bd va mua lai mét phan doanh nghiép da dé kiém
soat, chi phdi hoat déng ctia mot hodc toan bd nganh nghé cia doanh nghiép
bi mua lai. Néu viéc mua lai toan bd mét doanh nghiép khac dién ra, doanh
nghiép bi mua lai c6 thé van ton tai nhung quyén quan 1y cong ty thudc vé
doanh nghiép mua lai. Mua lai mot phin doanh nghiép duge thuc hién dudi
hinh thitc mua tai san, cb phan ciia doanh nghiép khac di dé kiém soat, chi
phdi hoat déng cua doanh nghiép bi mua dé. Viéc kiém soat hodc chi phéi
10an b hodc mdt nganh nghé cia doanh nghiép khac dién ra khi mét doanh
nghiép gianh dwoc quyén s& hitu tai san cua doanh nghiép khac du chiém
dugc trén 50% quyén b phiéu tai Dai hoi dong cb dong, Hoi ddng quan tri
hodc ¢ mic ma theo quy dinh cua phap luat hoac diéu 18 cua doanh nghidp
bi kiém soat di dé doanh nghiép kiém soat chi phbi cic chinh sach tai chinh
va hoat ddng cua doanh nghiép bi kiém soat nham thu duoc loi ich kinh té
tir hoat ddng kinh doanh ciia doanh nghiép bi kiém soat™.

Hién nay, tax Viét Nam, tap trung kinh té thong qua giao dich trén thi
truomg chimg khoan c¢6 xu hudng tang ca vé sé lugng 1an gia tri giao dich va
v&i sur tham gia caa nhiéu céng ty c¢6 ngudn vdn tir nudc ngodi. Trong mot
modi trudng thudn loi va khudn khéd phép 1y phil hop, cic doanh nghiép da
nhanh chéng lam quen va sir dung viéc mua lai, sdp nhdp (M&A) nhu la
mdt ¢cOng cu tai chinh chién lroc dé phat trién, co cdu lai td chirc kinh doanh
cua minh, hodc ciing co thé dé duy tri su t6n tai, vuot qua giai doan khing

* Theo tinh thn cua Diéu 34, Nghi dinh 116/2005/ND — CP.
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hoang. Do phén vén gop hay cb phén di tré thanh hang héa cb thé chuyén
nhugng mét cach twong d6i tu do, don gian, cac doanh nghiép da si dung
cac giao dich trén thi truomg chimg khoan nhim thuc hién muc tidu tap
trung kinh t& ctia minh.
d) Lién doanh gitra cdc doanh nghiép

Lién doanh (Joint Venture) 12 mot thuc thé ton tai do su lién két giira hai hay
nhiéu hing dé thuc hién mot hodc mot s6 hoat d@qg !(inh t¢ ma moi bén dat
duoc muc dich cia minh trong d6. Lién doanh cé thé ton tai dud dang cong ty
cd ph?m, cong ty trach nhiém hiru han, thdm chi 1d mét loai hinh hop danh trén
co so cua mdt hop dong lién doanh dugc ky gitta cac bén tham gia.
Lién doanh xuét hién 1a do nhu cau tat yéu cha doanh nghiép trong diéu kién
kinh doanh nao d6. Né ra doi nham dap img dugc myc dich cia mdi bén t'ham
gia ma khi cic bén (tham gia) riéng 1é tir minh xét vé kha nang s& khong thé dat
dugc muc dich d6. Thong thudng lién doanh thanh 13p do nhimg nhu cau sau:

— Khai thac nhimg mét manh cua cac bén tham gia lién doanh;

— Khai thac loi ich kinh té theo quy mé va loi thé ciia doanh nghiép 16n;

— Cai thién kha nang tiép can va sir dung ngudn luc;

- Tiép can cong nghé mai va nguén khach hang cua cdc bén tham gia;

— Lam thay dbi theo hudng hién dai hoa cdu tric té chirc nganh;

—Nang cao nang luc canh tranh;

— Gianh duoc 1¢i thé canh tranh;

— Ning cao nang sudt kinh doanh;

— Déy nhanh téc d6 van hanh cua thi truong.

Lién doanh thanh l4p ciing nhim t&i muc tiéu chiénl luoc nhu:

—~ Phéi hop cac hoat dong canh tranh;

— Chuyén giao cong nghé, ky nang chuyén mén;

- Pa dang hoa hoat dong kinh doanh.

Ngay nay c6 thé thay rit nhidu cac lién doanh duoc thanh 1ap trén thé gidi
nhim dat dugc muc dich kinh té clia cic bén tham gia, ching han Céng ty
AutoAlliance International 12 mdt lién doanh duoc thanh lap giira Ford Motor
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Company va Mazda™; Cong ty LG.Philips Components 14 lién doanh diroc
thanh l4p gitta LG Group va Royal Philips Electronics trong viéc san xuil mdt
s6 thiét bj dién tir chuyén dung; NUMMI 14 lién doanh dugc thanh lap gida
General Motors va Toyota trong viéc san xuit xe hoi tai Hoa Ky; Sony
Ericsson 12 lién doanh san xuat dién thoai di dong nham tich hop nhimg tinh
nang manh vao di¢n thoai di dong gitra hang Sony va hing Ericsson. ..

Luét Canh tranh Viét Nam ciing ¢6 cach tiép can gidng nhu phéap luat cua
cac nudc trén thé gidi, theo do6 lién doanh la viéc hai hodc nhi¢u doanh
nghiép ciing nhau gép mot phan tai san, quyén, nghia vu va loi ich hop phap
cba minh dé hinh thanh modt doanh nghi¢p méi, khoan 4, Diéu 17. Luat
Canh tranh d3 nhdn manh t6i mdt muc dich cua cac bén lién doanh 14 thanh
[4p mot doanh nghiép mdi. Han ché canh tranh c6 thé xay ra khi lién doanh
thanh 1ap chinh 1a trén thi truomg xudt hién mot cha thé kinh doanh méi, ch
thé nay c6 thé 1a su tip trung sirc manh tai chinh, cdng nghé méi, ngudn
khach hang... Pay chinh 1a con dudng hinh thanh vi tri thong linh thi
trudng. Cho nén, phap ludt thuong ¢é bién phap kidm soat, tac dong doi véi
mbt cha thé canh tranh tiém ning hinh thanh bang con duong lién doanh.

e) Cdc hinh thirc 1dp trung kinh 16 khdac

Céc hinh thirc tap trung kinh té khac nham kiém soat, chi phdi hoat dong
ctia doanh nghiép khac. V& co ban, day la su du 1iéu ctia nha 1am luat nham
nang cao kha nang kiém soat va tac déng cua phap luét trong tridmg hop
xuat hién hinh thire tdp trung kinh t& méi trong tuong lai. V& tidu chi kidm
soat, phap luat van xdc dinh nhimg hinh thirc tip trung kinh té dé van phai
théa man di¢u kién la nhiam kiém soat toan bd hodc mdt phin hoat ddng cua
doanh nghiép khac.

2.3.3. Gidi han hop phdp ciia tip trung kinh t6

Tap trung kinh té 12 mdt xu hudéng phat trién tat yéu cia tu ban trong
kinh té thi truomg. Do c6 nhiéu nguyén nhan khic nhau cua tinh trang
canh tranh trong nén kinh té thi truong (nhu céu 4p dung cdng nghé moi,
nhu cau vé& vén va strc manh tai chinh...) ma kha nang cua ting nha tu
ban riéng ré khong thé dap tmg dugec ma véin dé tip trung kinh té ludn

% Lién doanh nay san xuét loai 6 t6 Mazda 6 va Ford Mustang.
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dién ra trén thuong trudng. Muc tiéu cu thé cia cac hinh thire khac nhau
cua tap trung kinh 1é thyc chat 1a tao ra nhimng doanh nghiép 16n trén co
sO tap trung sirc manh cta nhiéu doanh nghiép sin ¢6 trén thuong truong.
Do hé qua cuia tap trung kinh té, nén trén thi trudong sé& c¢é su hién dién
cta nhitng doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi truong hoic doc quyén.
B&i vdy. Ludt Canh tranh tiép cdn né nhu 1a mot hién tuong c6 tinh tat
yéu trong nén kinh té thi trudng va chi can thiép khi n6 vuot qua giéi han
dugce phép cia han ché canh tranh.

Theo tinh than cta Luat Canh tranh, néu thi phdn mot doanh nghiép
chiém trén 50% trén thi truong lién quan thi c6 kha nang khéng ché thi
truomg (Diéu 18, Luat Canh tranh). Theo d6. quy dinh chi cim cac doanh
nghidp tham gia tip trung kinh té khi thi phan két hop cta cac doanh nghiép
nay chiém trén 50% trén thi phin lién quan nham ngin chin cac hanh vi
mua lai, sap nhdp, hop nhit hoic thwc hi¢n hanh vi dudi hinh thirc lién
doanh nhimg thuc chat 1a thén tinh d6i tac, loai bo déi thu canh tranh. ..
Vi co so phép ly nhu vy, viéc cAm dua vao tiéu chi thi phin két hop cua
cac doanh nghiép. Mac di tiéu chi nay dugce hiu hét cac qudc gia trén thé
gidi sir dung dé xéc dinh cac trirdong hop tip trung kinh té bi cAm, nhumg néu
chi str dung tiéu chi nay thi s& dan dén nhitng kho khan trong vide kiém soat
tap trung kinh té & cac truong hop ¢6 ndi trdi vé nhimg tiéu chi khac nhur
doanh thu hay vén ctia doanh nghiép®®, tidu chi co céu thi truomg, rao can
gia nhap thi trudmg va vi tri canh tranh cta cac doanh nghiép khac trén thi
truong lién quan. .. Trén thuc té, ¢6 nhimg truong hop cac hanh vi tip trung
kinh té khong dat mic thi phin két hop trén 50%, nhung van co kha nang
tao ra nhom doanh nghiép c6 vi tri théng Iinh ¢6 kha nang gy han ché canh
tranh ddng ké trén thi trudong, vi du: nhém doanh nghiép nay nim gifr b
quyét k¥ thuat nao do, nam gitr mdt hé théng phan phdi manh nén khi tham
nhap vao thi truomg mai, dit chua cé thj phan dang ké nhung da c6 nhimg
lgi thé rat [6n dé gy han ché canh tranh.

® Vi du tai Phap, mot du an tap trung kinh té s& bi kiém soat néu tdng doanh thu chura tinh
thué trén 13nh thd Phéap cua cac doanh nghiép lién quan dat trén S0 tri¢u Euro. Ngubn:
Uy ban Quéc gia vé Hop tac kinh té quéc té, Chinh sach va thuc tién phap luét canh tranh
ciia Cong hoa Phap (sach tham khao), NXB Chinh tri Quéc gia, 11a N6t 2005, . 103.
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Ngoai ra, do dua vao tiéu chi thi phan, nén chi nhimg truémg hop tap
trung kinh té theo chiu ngang mdi bi kidm soat. Boi vy, dbi véi vu viée
tap trung kinh t& theo chidu doc (Vertical Concentration) hoac theo khéi
(Conglomerat Concentration) s& nim ngoai sir kiém soat ciia Luat va ching
duogc hiéu 1a “hop phap”.

Bén canh do, Luit con dua ra nhimg trudng hop tip trung kinh 1 bi cAm
nhung ¢6 thé durgc xem xét mién trir. C6 hai trudng hop mién trir doi véi tap
trung kinh té ma thi phan két hop cna cac doanh nghiép tham gia tip trung
kinh té chiém trén 50% thi trudong lién quan (Piéu 19, Luat Canh tranh)
(Xem phu luc):

— MGt hodc nhiéu bén tham gia tap trung kinh té dang ¢6 nguy co giai thé
hay pha san;

— Viéc tap trung kinh té ¢6 tic dung m& rdng xuét khau hodc gép phan
phat trién kinh té — xa hoi, tién bd k¥ thuat, cong nghé.

Khoan 2, Diéu 19 cho phép cac trudng hop tép trung kinh t_é dem lai hiéu
qua vé mat kinh té — x& hoi hay ky thuat — cong nghé. Tuy nhién, néu nhin
vén dé bang ca hai mat (mat tich cyc va mit tidu cuc) thi cac trrong hop tap
trung kinh t& dugc mién trir, mot mat dem lai hidu qua nhat dinh vé kinh té,
nhung mit khac, ciing cé kha nang va nguy co 1am giam, 1am han ché canh
tranh va vi vdy, lam giam nhimg hiéu qua, lgi ich cé dugc tir canh tranh
mang lai. Tir cach nhin nhan nhu vay, viéc xem xét cac trudng hop mién trir
dugce thuc hién vél su xem xét va tinh toan tf)ng cac gia tn hay hiéu qua co
duge tir viée tap trung kinh té (nhu tang kha nang xuit khiu, ting kha nang
canh tranh cua hang héa hay dich vu cia Viét Nam, phat trién mot khu vuce
hay mét nganh kinh té, ting hiéu qua nh& ép dung cong nghé méi...) voi
nhimg gia tri hay hiéu qua bi mét di do canh tranh da bi han ché mgt phin
(cic doanh nghiép nhé trén thi truomg s& chiu nhitng ap luc gi, nguoi tiéu
ding sé& bi thiét hai gi...). Tai Canada, mot truong hop tip trung kinh té chi
dugc mién trir néu hiéu qua kinh té — x3 h6i ma n6 mang lai 16n hon hiéu
qua canh tranh ma n6 lam mét di>’. Nhin chung, cac quéc gia thuong thét

* Co quan phat trién quf)c té Canada (CIDA) — B6 Thuong mai, Luit Canh tranh Canada
va binh Iuan, Du an hd tre thure thi chinh sach (PIAP), Ha Noi 7/2004, tr. 1.
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chat viéc kiém soat truc tiép va kiém soat mang tinh phong ngira a1 véi cac
truomg hop tap trung kinh t&, béi vi, nhing két qua ma do tip trung kinh &
mang lai cho nén kinh té khong phai bao gios ciing 14 tich cuc. Quan diém va
céch thirc 4p dung mién trir s& chi phdi viéc x4c dinh gioi han hop phap cia
tap trung kinh té.

Viéc xac dinh giéi han hop phap cia tap trung kinh té trong thai ky khing
hoang tai chinh toan cau lai cang tré nén phirc tap. Day chinh la giai doan
cac doanh nghiép cin dén su tdi cAu tric, lién doanh, sap nhéap vdi nhau... dé
thoat ra khoi hodc giam thi¢u tdc ddng cua cude khing hoang. Diéu ndy s&
lam cho viéc ap dung céc trudng hop mién trir phai hét sire linh hoat va phi
hop véi chinh sach phat trién kinh té & mbi qudc gia.

2.3.4. Kiém sodt tip trung kinh é
a) Tong quan

Kiém soat tap trung kinh té 13 toan bd cic hoat dong cua co quan nha
nudc c6 tham quyén trong viéc giam sat, tac ddng vao chn thé tham gia tip
trung kinh té hodc chuén bi tham gia tap trung kinh té trén co s& cac quy
dinh cua phap luat canh tranh. Khi 4p dung céc quy dinh vé kiém soét tap
trung kinh té, co quan c6 thdm quyén khong chi dam bao viéc giam sat, tac
dong vao tép trung kinh té, ma con phai tao diéu kién mdt cach hop Iy cho
cac doanh nghiép Viét Nam (chui yéu 1a nhimg doanh nghiép vira va nhd)
hop tac kinh doanh, tich I{ly tu ban va nédng cao sirc manh canh tranh trén thi
truong. Doanh nghiép Viét Nam, vén chi véi quy mé vira va nho trén thi
trudmg Viét Nam, s& cé nguy co cao bi 1an ap trudc sirc ép canh tranh gay
git mang tinh toan ciu. Su lién két kinh té, hop nhét, tap trung sirc manh
giita cic doanh nghiép nay (vé von, vé kinh nghiém quan 1y va cac ngudn
luc khac) s& tao dung nhitng mat tich cuc, dem lai kha ndng canh tranh véi
céc tap doan hung manh & nudc ngoai, nhat 1a trong kinh doanh qudc té,

Baéi viy, cac quy dinh vé kiém soat tap trung kinh t& dugc dua ra vé co
ban, cing chi phdn 4nh tinh du dodn trudc cia phap luat, nhung chua bao
tram va kho c6 thé 4p dung d& dang cho cac trudong hop tap trung kinh té s&
dién ra trong bbi canh héi nhép kinh té hi¢n nay. Cho nén, Ludt Canh tranh
kiém soat tp trung kinh té nhim d4p tmg nhig yéu cau:

8 GT LUAT CANH TRANH
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Thit nhdt, tap trung kinh té ciing thudc pham tri ciia quyén tr do thanh lap
va dbi méi hinh thirc td chirc kinh doanh diroc ghi nhén trong phép ludt vé
doanh nghiép ndi chung. Viéc giam sat va tdc dong vao cac trudmg hop tap
trung kinh té phai dam bao, mt mat, ngan chin dugce céc nguy co han ché canh
tranh, nhimg tac déng tiéu cwc trén thi trudong, mat khac, ching duoc tién hanh
khong trai voi nhimg nguyén tic co ban ciia phap luat vé doanh nghiép.

Thit hai, nhiéu doanh nghi¢p, tap doan nudc ngoai (mic du lon manh)
khi thdm nhip vao thi trudng Viét Nam hién nay, do chua cé mbi quan hé
khach hang v hé théng phan phdi, nén rat mudn lién doanh, lién két, bao
gbém ca viée thuc hién céac chién luge tap trung kinh té bzing cach mua lai,
thon tinh, sap nhép véi cac doanh nghiép Viét Nam dé c6 kinh nghiém va
gquan h¢ khach hang trén thi trudng. Diéu nay c6 thé din dén su “bién mat”
ciia nhiéu doanh nghiép vira va nhé ciia chiing ta hoic nhimg doanh nghiép
nay bi phia tip doan nudc ngoai thao ting. Cho nén, kiém soét tap trung
kinh té con phai nham bao vé co cdu thi truomg & nudc ta.

Thir ba, do nha nudc dang khuyén khich cac doanh nghiép trong nuéc tép
trung sirc manh tai chinh, cong nghé... nhim nang cao ning luc canh tranh
tru6e yéu cau hdi nhap kinh t& qubc t&, va ciing do dac diém chung 1a céc
doanh nghiép trén thi tnrong chi yéu ¢6 quy md nhod cho nén, nén xac dinh
vé nguyén tic: tap trung kinh té 12 dugc phép. Cac truong hop bi cim coi
nhur 12 ngoai 1& ciia nguyén tic ndy.

Thuc té o Viét Nam trong thdi gian qua, hoat dong tap trung kinh té chua
c6 nguy co rd rét hinh thanh ddc quyén hoac vi tri théng linh thi truomg va
xu huéng thue hién chién luge tdp trung kinh t& chua nhidu®®. Tuy nhién,
trong diéu kién hién nay, Viét Nam 12 thanh vién cia WTO thi tip trung
kinh 1é s& co nguy co tiém an cao. Ching co thé duge thuc hién tir cac
doanh nghiép, tap doan c6 ngudn von tir nudc ngoai théng qua cac hanh vi
nhu mua lai, sdp nhdp (dac biét 1a thong qua cdc giao dich trén thi trurong
chimg khoan), hop nhit, 1ién két nhdm thén tinh dbi tac, loai bo dbi tha canh
tranh & trong nudc. Viée kiém soat tap trung kinh té mdt mat phai dam bao
phu hop véi diéu kién khach quan, ngin chin duoc nhimg trudng hop co

58 Tang Vian Nghia, Mdr s6 vdn dé ddt ra déi voi viée thuc thi Ludt Canh tranh, Tap chi
Nha nuréc va Phép luat, S8 7/2007, tr. 31.

114



kba ning gay ra hiu qua xdu trén thj trudng, mat khac ciing phai dam bao
tao diéu kién cho cac doanh nghiép vira va nhé & Viét Nam cé kha nang lién
doanh, lién k&t nham nang cao nang luc canh tranh.

b) Cac hinh thirc kiém sodt tdp trung kinh té

Khi kiém so4t tap trung kinh 1é, phap luat chéng han ché canh tranh
thuong thong qua nhimng hinh thire co ban nhu sau:

— Théng qua quy dinh cim: Cam doanh nghiép tham gia tip trung kinh té
khi nhitng doanh nghidp tham gia nay cho thdy r5 dd vuot qua nhimg gidi
han cho phép vé thj phin, v& doanh thu hay v& vén. Quy dinh cam niy ¢6
hiéu Ung trude, c¢6 nghia 1a doanh nghiép trudce khi tham gia tip trung kinh
té biét duoc 1a trurdmg hop tap trung kinh t& cua ho bi cAm hay khéng. Hinh
thirc kiém soét ndy ciling dugc ap dung khi cé d4u hiéu 3 cua mot vu viée
tap trung kinh té di xay ra va co quan c6 thim quyén s& xem xét dé ap dung
bién phap tic dong phi hop nhur tai ciu tric méi doanh nghiép tap trung
kinh té, chia lai doanh nghiép tap trung kinh t& nhu hién trang ban dau, thu
hdi gidy chimg nhén dang ky kinh doanh...

— Théng qua ché dé dang ky: Doanh nghiép tham gia tap trung kinh té
phai ty thong bao vé hanh vi tap trung kinh té téi co quan quan 1y canh tranh
dé xem xét trude khi thyuc hién dé c6 thé nhin duoc quyét dinh ddng ¥ hodc
tir chéi tir co quan nay. Doanh nghiép tham gia tap trung kinh té phai cung
c4p toan b nhimg thoéng tin lién quan dén cac bén tham gia, nhimg théng
tin v& nodi dung tap trung kinh té, nhimg danh gia budc diu vé hiu qua coa
viéc tip trung kinh té cho co quan quan 1y canh tranh. Viéc kiém soat nay
duge thuc hién trude khi tién hanh tap trung kinh t& va ciing lam cho co
quan quan ly canh tranh dé dang tién hanh cdc hoat dong kiém soat cua
minh hon.

~ Xem xét dp dung mién wie: Di véi nhitng trudng hop c6 1y do hop 1y
s& dugc co quan quan ly canh xem xét ap dung mién trir,

Trén thyuc té, phép lnat Viét Nam ciing nhu phap luat v& canh tranh cua
cac nudc bang nhimg céch thire khac nhau déu c6 nhitg quy dinh vé hinh
thirc kiém soat tap trung kinh té twong ty nhu trén. Luit Canh tranh
Viét Nam dura ra ba dang kiém soat tap trung kinh té thdng qua cac quy
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dinh, d6 1a: i) Trudng hop tép trung kinh 1€ bi cAm, Diéu 18; ii) Truong hop
mién trir d6i vai tap trung kinh té bi cAm, Diéu 19; iii) Thong béo viéc tap
trung kinh té, Diéu 20. (Xem phu luc).

1. Cdm tdp trung kinh 1é

Thong thudng, phap luat khong cAm cac doanh nghiép bang kha nang cia
minh tu phat trién dé c6 vi tri théng linh thi truong hodc ddc quyén.
Nhung néu doanh nghiép dat dwuoc vi tri théng linh hoc ddc quyén bang
bién phap tip trung kinh té thi s& bi cAm. Muc dich cta viéc cdm nay la
nhim kiém soat qué trinh dan dén vi tri théng linh thi trudng hodc déc
quyén thong qua con duong nay. Khi doanh nghiép thong qua céc hinh thirc
cua tap trung kinh té kiém soat trén 50% thi phén, doanh nghiép cé du kha
ning hanh dong doc 14p, thao ting thi trudng, ddng thoi dé dang lam dung
vi tri thdng linh dé gay han ché canh tranh cho cic doanh nghiép khac trén
thi tredng lién quan. Viée kiém soat con duong hinh thanh doanh nghiép c6
vi tri théng linh hodc doc quyén thong qua tap trung kinh té 1 nham duy tri
chu tric va tuong quan thi trudng can bing, dn dinh, gitp cho khach hang
c6 su lua chon da dang trén thi truong.

Theo quy dinh tai Didu 18, Ludt Canh tranh thi khéng phai tit ca cac
tradng hop tap trung kinh té déu bi cAm ma chi cAm khi thi phén két hop cta
cédc doanh nghiép tham gia tdp trung kinh té chiém trén 50% trén thi truomg
lién quan. Nguyén nhén cia viéc cdm nay chinh 1a khi mdt chu thé kinh
doanh méi dugc hinh thanh véi thi phan (do két hop) trén 50% thi nguy co
gy han ché canh tranh va tac dong xAu trén thi trudng 14 rit lon. Vi vay,
quy dinh cAm cac doanh nghiép tham gia tip trung kinh té khi thi phan két
hop cua cic doanh nghiép nay chiém trén 50% trén thi truémg lién quan
nham ngan chin cac hanh vi mua lai, sép nhép, hop nhét hodc lién doanh
nhung thue chét 1a thon tinh déi tac, loai bo ddi thu canh tranh. .. trong diéu
kién & Viét Nam chi yéu la phong ngira nhimg truedmg hop han ché canh
tranh xuét hién trong tuong lai.

2. Quy dinh mién trir

Trong thyuc tién kinh doanh, nhiéu diéu kién, hoin canh xudt hién budc
céc doanh nghiép phai tién hanh d8i méi hinh thirce t8 chirc kinh doanh bao
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gom ca viéc sap nhap, lién doanh véi doanh nghiép khac dé duy tri sur ton tai
cua minh. Nhitng trudng hop nhu viy chinh 1a nguyén nhan theo quy dinh
cua phap luat canh tranh dugc xem xét mién trir cho viée tip trung kinh té.
Mt khac, muc dich cna viée kiém soat tap trung kinh té khong phai 1 ngan
cAdm céc hoat dong tdp trung kinh té ma chu yéu 1a @é bao vé co cAu thi
truong, bao vé canh tranh va muc dich cudi cung la bao vé ngudi tidu dung
va loi ich chung cia xa hoi. Bai vdy, kiém soat tap trung kinh té chi c6 y
nghia khi viéc tip trung kinh té ¢6 tic dong tiéu cuc dén thi trudong, giam
canh tranh do viéc xuit hién vi tri théng Iinh hodc déc quyén sau tap trung
kinh té. Khi dua ra chinh sach canh tranh, nguoi ta con phai cin nhic ca
viéc hiu gua ciia han ché canh tranh va nhimg bét loi hay loi ich ma mot vu
tap trung kinh té mang lai d6i voi xa hoi. Boi vy, phap luat chéng han ché
canh tranh bao gi& ciing dua ra nhimg ngoai 1& (dugc mién trir) cha nhimg
trudmg hop tap trung kinh € bi cdm.

Ludt Canh tranh chi cAm tdp trung kinh t& néu thj phin két hop cua cac
doanh nghiép tham gia tip trung kinh té chiém trén 50% thi trudng lién quan.
Nhimg truong hop quy dinh tai Diéu 19 hozc trudng hop doanh nghiép sau
khi thuc hién tép trung kinh té van thudc loai doanh nghiép nhé va vira theo
quy dinh ctia phap luat thi s& duge mién trir. Nhu vy, cac vu tap trung kinh té
néu thi phin sau khi két hop chiém nho hon 50% thj trudmg lién quan thi vé
mit nguyén tic khong bi cdm va truomg hop mién trir chi 4p dung khi viéc tap
trung kinh té ctia cac doanh nghiép tham gia khi cé thi phan két hop trén 50%
thi truomg lién quan. Nhimg yéu 16 ¢6 thé xem xét mién trir chinh la: mot hosc
nhiéu bén tham gia tap trung kinh té dang trong nguy co bi giai thé hoac lam
vao tinh trang pha san; hojc viéc tip trung kinh té ¢6 tic dung mé rong xuat
khau hodc gop phan phat trién kinh té — xa hoi, tién b ky thuat, cong nghé;
hodc doanh nghiép sau khi thuc hién tap trung kinh té van thudc loai doanh
nghiép nho va vira theo quy dinh cua phap luat.

3. Ché d6 thong bdo

Bién phap tac ddng trudc cia phap ludt doi voi tap trung kinh té chinh 1a
dua ra ché db théng bao dbi voi doanh nghiép khi mudn tip trung kinh té.
Quy dinh nay nhim dam bao hiéu qua kiém soat tap trung kinh té cua co
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quan quan ly canh tranh cao hon. Mt khéc, néu khong ngan can kip thoi tap
trung kinh té thi c6 thé c6 nhimg tac ddng tiéu cuc 1on déi vai thi trudmg
néu vu viéc d6 nim trong trudng hop bi cam.

Cin ¢ vao thi phin két hop cia cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh
té, Ludt Canh tranh quy dinh cu thé céc truong hop tap trung kinh té phai thong
bao. Theo dé, néu thi phan két hop ciia cic doanh nghiép tham gia tap trung
kinh té chiém tir 30% dén 50% trén thi truong lién quan thi dai dién hop phap
ctia doanh nghiép d6 phai thong béo viéc tap trung kinh té véi co quan nh
nude cé thdm quyén. Trudmg hop thi phin két hop ctia cic doanh nghiép tham
gia tap trung kinh té thip hon 30% trén thi truong lién quan hoac truong hop
doanh nghiép sau khi thuc hién tap trung kinh té van thudc loai doanh nghiép
nhé va vira theo quy dinh cua phap luat*™ thi khong phai thuc hién tha tuc thong
bao véi co quan quén 1y canh tranh trude khi tién hanh tap trung kinh té.

Kém theo nhimg quy dinh vé hinh thirc kiém soat tap trung kinh té,
Ludt Canh tranh cling quy dinh vé trinh tu, thi tuc thong bao viée 14p trung
kinh t& va thuc hién tap trung kinh té; trinh ty, thu tuc dé nghj hudng mién
trir d6i voi tap trung kinh té b cAm, Bidu 19, 25; thuc hién tip trung kinh té
dbi voi cac trudng hop duge mién trir, Didu 36. (Xem phu luc).

¢) Thu tuc xem xét tdp trung kinh té
1. Théng bdo tdp trung kinh té

Théng béo tap trung kinh té 13 viéc doanh nghiép truée khi tién hanh tap
trung kinh t€ phai c6 nghia vu thong bdo toan bd ndi dung vé ké hoach tép
trung kinh t& theo quy dinh cua phap luat t&i co quan quan Iy canh tranh.
Viéc thdng bao cho co quan quan ly canh tranh phai dugce cac doanh nghiép
tham gia tap trung kinh té thuc hién chadm nhét 30 ngay trudce khi tién hanh.
Hé so thong bao viée tap trung kinh té bao gdém (khoan 1, Bidu 21,
Luéat Canh tranh):

i) Van ban thong bdo viéc tap trung kinh 1é theo mau do co quan quan ly
canh tranh quy dinh;

*® Pidu 3, Nghi dinh sb 90/2001/ND -- CP cua Chinh phu ngay 23/11/2001 (doanh nghiép
vira va nhé 1a doanh nghiép “c6 von ding ky khong quéa 10 ty donng hoic lao dong trung
binh hang nam khdng qua 300 nguoi™).
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ii) Ban sao hop 1é gidy chung nhan dang ky kinh doanh cia timg doanh
nghiép tham gia tap trung kinh té;

iii) Bao cao tai chinh trong hai nam lién tiép gin nhat cta timg doanh
nghiép tham gia tdp trung kinh té ¢6 xac nhén cia td chirc kiém todn theo
quy dinh cia phap luat;

iv) Danh siach cac don vi phu thudc cua tirng doanh nghiép tham gia tép
trung kinh té;

v) Danh séich cac loai hang hod, dich vu ma ting doanh nghiép tham gia
tdp trung kinh t¢ va cac don vi phu thudc cua doanh nghiép d6 dang
kinh doanh;

vi) Bdo cao thi phan trong hai nam lién tiép gén nhit coa timg doanh
nghiép tham gia tap trung kinh té trén thj truomg lién quan.

2. Thuly hé so thong bao va xem xét vy viéc Idp 1rung kinh 16

Sau khi tiép nhan hé so, trong thoi han 7 ngay, co quan quan ly canh
tranh s& théng bdo bang van ban cho doanh nghiép vé tinh hop 1&, day du
cta hd so, yéu cau bd sung hd so néu can. Trong pham vi thAm quyén cia
minh, cdc co quan nha nudce cd lién quan khic cé trach nhiém cung cip cic
thong tin can thiét theo yu cdu cua co quan quan 1y canh tranh trong qua
trinh xac minh hd so thdng bao tap trung kinh té.

3. Tra 101 théng bdo

Trong thai han 45 ngay, ké tir ngay nhan dugc day du hd so thong bo
tap trung kinh té, co quan quan ly canh tranh c6 trach nhiém tra 1oi bing van
ban cho doanh nghiép ndp hd so. Van ban tra &1 cda co quan quan ly canh
tranh phai xac dinh r6: vu viéc tip trung kinh té khéng thude trudng hop bi
cdm; hodc vu viée tap trung kinh té bi cAm theo quy dinh va ly do cAm phai
duoc néu 13 trong van ban tra 16i. Trong truong hop viée tap trung kinh té
c¢6 nhiéu tinh tiét phirc tap, thoi han tra 101 ¢6 thé duoc gia han, nhung
khong qua hai 1an, mbi 14n khong qua ba muoi ngay va phai théng béo bang
van ban cho doanh nghiép ndp hd so cham nhét 13 ba ngay lam viée trude
ngay hét han tra 10i thdng bao, néu rd ly do cha viéc gia han (Diéu 23, Luit
Canbh tranh).
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Tém lai, tap trung kinh t& 12 mot doi hoi va xu hudng phat trién tit yéu
trong nén kinh té thi truomg. Vi nhimg nhu cau khach quan trong giai doan
kinh t& thi truong hién dai, nhu canh tranh gay gét, nhu ciu ap dung cbng
nghé méi, nhu cdu 16n vé& vbn va tip trung sitc manh tai chinh... ma kha
nang ciia timg hang riéng ré khong thé dap vmg duoc, tap trung kinh té luén
1udn ¢6 kha nang xay ra. Muc tidu cu thé ctia cac hinh thirc khac nhau cua
tap trung kinh té thue chét 14 tao ra su lién két gitra cac doanh nghiép hoic
hinh thanh m6t thue thé kinh doanh 16n trén co so tap trung nguén hue va
sirc manh thi trudng clia nhimg doanh nghiép tham gia nham tao ra lgi thé
canh tranh cao. Mac du viéc tap trung kinh 18 chua phé bién va chua trd
thanh hién tuong can phai can thiép ngay & nudc ta, nhung viée thanh lap
tap doan kinh té Nha nuéc ciing dit ra van d& kiém soat han ché canh tranh
xuat phat tir nhém cha thé kinh doanh nay.

2.4. Mién trir 861 véi hanh vi han ché canh tranh
2.4.1. Tong quan

Khi tién hanh cac hoat ddng trén thj trudong, doanh nghiép sir dung
nhirng phuong tién canh tranh nhim dat dugc nhimg lgi thé trong kinh
doanh. C6 thé thdy viéc sir dung nhitng phuong tién dé canh tranh la nhu
cau khoéng thé thidu dwoc dé doanh nghiép co6 thé t6n tai va phart trién.
Tuy nhién, nhirng hanh vi canh tranh ma doanh nghiép tién hanh c6 thé
gy anh huong tich cuc hoic tiéu cuc dén hoat dong cua thi trudng. Mac
di dau hiéu ciia nhitng hanh vi canh tranh ¢6 thé gidng nhau, nhung déng
co, muc dich cia doanh nghiép khi tién hanh chung lai hoan toan khac
nhau @ mdi thdi diém hay hoan canh cu thé. Trong thue tién thuong mai
xuat hién vé van nhitng hoan canh, tinh huéng cip thiét vi 1y do kinh té
ma doanh nghiép budc phai tién hanh nhitng hanh vi gy can trd canh
tranh, thim chi gay thiét hai d6i véi chu thé khic dé duy tri sy nghiép
kinh doanh cua minh.

Bai vay, dé dam bao cong bang va khach quan khi kiém soat cac hanh vi
han ché canh tranh, phép luat vé chdng han ché canh tranh cta cac nude déu
dat ra nhimg trromg hop ngoai 1é dé c6 thé mién trir bién phéap xir ly dbi voi
hanh vi han ché canh tranh cua doanh nghiép.
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Bén canh d6, khi quy két mét hanh vi canh tranh ciia doanh nghiép c6 vi
pham phép luat hay khong, cic chi thé cé lién quan cin phai xem xét day
dt hoan canh canh tranh, ddng co, muc dich cha doanh nghiép, déng thoi
phai xem ca méi tuong quan vé quyén loi cla 14t ca cac bén co lién quan
trong mdi trudng hop cu thé.

Nhin chung, viéc quyét dinh cho hudong mién trir 1a vin dé can phai duoc
xem xét ky ludmg. Hau qua phép ly cia viéc cho hudng mién trir s& giap doanh
nghiép ¢é thoa thuin han ché canh tranh bj ¢Am hodc c6 hanh vi tap trung kinh
té bi cam khong bj 4p dung nhimg ché tai tuong umg. Luat Canh tranh da quy
dinh cu thé cac didu kién vé tha tuc. hd so nhim tao sur thong thodng cho doanh
nghiép va dap tmg yéu ciu ctia cong tac quan ly nha nude vé canh tranh. Theo
do, doanh nghiép du dinh tham gia théa thuan han ché canh tranh hoic tap
trung kinh 1& phai ndp ho so dé nghi huéng mién trir dén co quan nha nude ¢6
thdm quyén®®. Khi chua ¢6 quyét dinh cho hudng mién trir ctia co quan nha
nurée c6 tham quyén thi doanh nghiép chura duoc phép thuc hién thoa thuan han
ché canh tranh hodc 14p trung kinh té. Néu co quan nha nuée c¢6 thdm quyén da
cho hudng mién trir nhung sau d6 phat hién ¢6 sy gian dbi trong viéc dé nghi
duge hudng mién trir hodc doanh nghiép duge huong mién tnr khong thuc hién
cac diéu kién, nghia vu trong thdi han quy dinh tai quyét dinh cho humg mién
trr hoac khi diéu kién cho hudng mién trir khdng con thi co quan nha nudc c6
thdm quyén s& bai bo quyét dinh duoc hudng mién trir. Vé nguyén tic, co quan
¢6 tham quyén ra quyét dinh cho huong mién trir thi co quan d6 ¢6 quyén bai
bo quyét dinh cho hudng mién trir ma minh d3 ban hanh. Tuy nhién, ap dung
mién trir theo quy dinh cta Luat Canh tranh chi dp dung cho hanh vi thoa thuén
han ché canh tranh va tap trung kinh té bi cAm; cac hanh vi can trd canh tranh
(c6 tinh don phuong) cia doanh nghiép, cu thé 1a cac hanh vi lam dung vi tri
thong linh thi truong va dde quyén, theo phap luat hién hanh, nim ngoai pham
vi ciia viéc xem xét mién tnir.

2.4.2. Nguyén tic dp dung mién triv

Do cac hanh vi han ché canh tranh ¢6 néi dung va dac trung rat khac
nhau, nén khi 4p dung mién trir, diéu quan trong la phai xac dinh truong hop

8 Xem thém Piéu 28, 29, Luat Canh tranh.
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nguyén tic va cdc truong hop con lai la ngoai 18 mién trir. Néu trudmg hop
nguyén tic 13 cdm thi truong hop ngoai 1é s& duge mién tnr. Nguoc lai,
truong hop nguyén tic 1a dugc phép thi trudng hop bi cdm 13 ngoai 1.
Mat khac, khi 4p dung céc quy dinh kiém soat hanh vi han ché canh tranh,
ngudi ta cAn phai dya vao muc dich cia dao ludt canh tranh dé lam “kim chi
nam” cho viée két luan céc truomg hop bi cAm hay mién trir. Chang han, néu
dao ludt canh tranh c6 muc dich bao vé tu do canh tranh va mot thi truong
mao thi bit ky hanh vi can tré canh tranh, tao rdo can gia nhap thi trudong sé
bi cam hodc dugc giai thich theo xu hudng cdm. Tuy nhién, Luit Canh tranh
(Viét Nam) da khong thé hién rd rang muc dich cua Luét hay chinh sach
canh tranh cua Nha nuéc.

Phap ludt canh tranh la mét linh vuc phap luat doi hdi su linh hoat va
mém déo trong khi ap dung va viéc ap dung thuong phai can cit vao mdi
truong hop cu thé. Pic trung co ban ctia nhimg hanh vi han ché canh tranh
dudi gidc do phap luat 1a tinh “cd thé bi cdm™ cia chung. Tinh “cd thé bi
cam” lam cho nhitng cong chirc ¢6 thim quyén 4p dung ludt phai rit than
trong khi x1r Iy vu viéc. Théng qua xem xét mién trir cho trudmg hop do
nhitng hoan canh khach quan, viéc xir ly hanh vi ¢é dau hiéu han ché canh
tranh s& dam bao duge yéu té cong bing hon. Néi cach khéc, tinh “cimg
ran” cua quy dinh c¢dm trong Ludt Canh tranh s& duoc giam thiéu bai viée
xac dinh nhimg tredong hop mién trir, Quyén loi cua cac bén cé lién quan
s& phai duoc xem xét va can nhic than trong dé c6 thé dua ra két luan mot
cach dung dén va cong bang, liéu mot hanh vi han ché canh tranh ¢6 duoc
mién trix hay khéng. Thuc chét, xac dinh cac truong hop ngoai 1& dé mién
trir chinh 1a cht ¥ hon dén quyén loi ctia doanh nghiép ¢ sic manh thi
truong, mudn chiém uu thé trong canh tranh. Luat Canh tranh chi dé cap
nguyén tic va cac truong hop ap dung mién trir ddi vdi thoa thudn han ché
canh tranh va tip trung kinh té. Theo Diéu 10 va 19 cua Luét Canh tranh
thi cac truong hgp mién trir chi dwoce p dung riéng dbi véi thoa thudn han
ché canh tranh thudc dién bj cidm va tap trung kinh 1&. Nh vay, vé nguyén
tic, nhirng trudong hop khac clia han ché canh tranh, bao gém ca hanh vi
canh tranh khéng lanh manh nim ngoai pham vi cia cdc quy dinh vé
mién tri.
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Trén tinh than do, cdc hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong cu
thé duoc quy dinh tai Diéu 13 ciing khéng dé cap téi phuong hudng xir ly
khi ¢6 1y do chinh dang. Trong thuc tién thuong mai xuat hién rat nhiéu
hoan canh, tinh hudng cip thiét vi ly do kinh & ma qua d6 doanh nghiép
kinh doanh budc phai tién hanh nhimg hanh vi canh tranh c6 déu hiéu ctia
viéc lam dung sirc manh cua minh. Hanh vi ban gia thdp hang hoa dich vu
12 mot vi du dién hinh vé viéc lam dung sttc manh thi truong. Cé thé ké
dén nhitng hoan canh d3 khién cho doanh nghiép can phai ban hang hoa va
cung cAp dich vu gia thip nhu: cira hang méi khai truong (gia nhap thi
truong), khi mot san phim méi dugc dua ra thi trudng, hang hoa dang cé
xu hudng hu hong, k§ thudt lac hau hodc hét “mdr” hozc doanh nghiép
budc phai giam gia do gi4 ca trén thi truong xubng dot ngdt. Su giam gia
khi mua vao hoac trudmng hop gia o dAu vao bi nang modt cach dot ngdt
cfing 1a nhimg co s& cé thé duge xem xét mién trir. Ban gia thap trong
nhirng trudmg hop nhu thé, thong thudng duoc coi 12 ngoai 16 va c6 thé
xem xét mién trur®,

Duéi giac do nghién ciru, cé thé xac dinh nhitng nguyén tdc mién trir cho
mo6i loai hanh vi nhu sau:

a) Mién tric déi v&i théa thudn han ché canh tranh

— Théa thuan han ché canh tranh dugc mién trir phai mang lai nhimg loi
ich kinh té cho xa hoi 1on hon hau qua han ché canh tranh.

— Thoa thuan han ché canh tranh duge mién trir khong trai véi chinh sach
phat trién kinh té — xa hoi clia nha nuée va phit hop véi phéap luat ¢6 lién quan.

— Mién trir thoa thuin han canh tranh khi théa thuin dé nham nang cao
nang luc canh tranh cia doanh nghiép Viét Nam trén thi truomg quéc té, dic
biét 1a khi théa thuan nhur vdy lam nang cao chét lhrong va ning luc canh
tranh clia san pham, tang gia tri kim ngach xut khau.

— Mién try cho thoa thuin han ché canh tranh dién ra trong giai doan
khiing hoang khi cac doanh nghiép dang dimg truée nguy co bj diy ra khoi
thi trudng va boi vdy, cac doanh nghigp cén phai thoa thuan, lién két voi

®' Tang Van Nghia, Bdn dudi gid vdn trong Du thio Ludt Canh trank, Tap chi Ludt hoc,
s 5/2004, tr. 29, 35.
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nhau dé tao ra lgi thé canh tranh, qua do duy tri su tdn tai cia nhimg doanh
nghi¢p tham gia.

b) Mién trir doi véi hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truomg

Théng thuomg, nhimg hanh vi canh tranh cia cac doanh nghiép cé vi tri
théng linh thi trudmg ludn c6 nguy co gay thiét hai cho cic doanh nghi¢p nho
hon. Tuy nhién, nhimg hanh vi nay can phai duge xem xét mot cach toan dién
dé c6 nhimg két lun chinh xac, khach quan, néu khéng, hau nhu cac hanh vi
canh tranh cua cac doanh nghiép ¢6 vi tri théng linh thi tnromg déu 6 biéu hién
vé hinh thirc 1a lam dung vi tri d6 va s& bi ap dung cac bién phap xir ly ciing
ran. Mién trir dbi voi hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truomg c6 thé ap
dung ddi v&i nhimg triromg hop sau:

- Viéc tién hanh hanh vi ¢6 dau hiéu lam dung chi dién ra trong mét khoang
théi pian npan hay trong nhimg dip, co hdi dic biét nao dé lién quan dén
doanh nghiép.

— Viéc 1ién hanh hanh vi ¢4 diu hiéu lam dung khong ¢6 muc dich lam sai
1éch, can trg canh tranh, dac biét 1a khi khong ¢6 muc dich loai bo déi thu canh
tranh ra khoi thi truomg,

— Doanh nghiép budc phai tién hanh hanh vi ¢6 d4u hitu lam dung sitc manh
thi truomg cita minh, néu khdng doanh nghiép s& khong vuot qua dugc giai
doan khing hoang (tirc 1a s& phai d&i mat véi viéc pha san).

Quy dinh mién trir ddi véi hanh vi co diu hiéu lam dung vi tri théng Iinh th
truomg ciing ¢ thé dugc tim thay & trong hau hét phap luat vé canh tranh cia
céc nuée néu nhimg hanh vi dé c6 1y do chinh déng.
¢) Mién trir ddi véi hanh vi 1Gp trung kinh 16

Ngoai trudng hop duoc quy dinh trong Diéu 19, Luat Canh tranh, mién
trir ¢6 thé duge ap dung cho nhimng trudng hop tip trung kinh € véi muc
dich gop phan nang cao nang luc canh tranh ciia doanh nghiép tham gia trén
thi trudong qudc 1é.

Cudi cling, viéc xem xét mién trir cAn duoc tién hanh ddi véi timg trudng
hop cu thé c6 chil y dén quyén va loi ich hop phép caa cdc bén trong méi
quan hé canh tranh cling nhw dam bao phu hgp véi muc dich cua chinh sach
canh tranh.
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2.4.3. Cdc truong hop mién trir
a) D4i véi théa thudn han ché canh tranh

Hanh vi thoa thuén gitra cac doanh nghiép nhim han ché canh tranh trén
thi truémglxéy ra kha phd bién va dé nhan biét. Cac thoa thuan han ché canh
tranh thuong dién ra trong mdt pham vi nhét dinh vé khéng gian ciing nhu
thoi gian nén khong tic dong manh dén nén kinh té nhu truong hop tap
trung kinh t&. Vi vay, Luat Canh tranh quy dinh Bé trudng Bo Thuong mai
(nay 12 B& Cdng thuong) c6 thdm quyén cho hudéng mién trir ¢ thoi han dbi
véi céc thoa thuin han ché canh tranh quy dinh tai Piéu 10 va khoan 1,
Piéu 19 (Xem phu luc) néu thoa thuidn d6 nhdm ha gia thanh, c6 lgi cho
ngudi tiéu dung.

Luét Canh tranh dé cip nguyén tac va cac truémg hop ap dung mién tnr déi
voi thoa thudn han ché canh tranh (bao gdm ca déi vai tap trung kinh té va cac
truomg hop mién trir chi ¢6 y nghia d6i v6i thoa thuan han ché canh tranh thude
dién bj cim (ddi véi tap trung kinh té cling ap dung cho truémg hop bj cam).
Nguyén tic mién trir tai Didu 10 thé hién 14 chi ap dung d6i v&i thoa thuin han
ché canh tranh quy dinh tai khoan 1, 2, 3,4 va 5, Diéu 8 (Xem phu luc) khi céc
bén tham gia théa thuan c6 thi phan két hop trén thi trudng lién quan tir 30%
tror 1én va phai dam bao nhim ha gia thanh, ¢4 loi cho ngudi tiéu ding. Céc
thoa thuén trén duge mién trir ¢ thoi han néu dap timg mot trong cac diéu kién:

— Hop 1y hoa co cAu té chuc, méd hinh kinh doanh, nang cao hi¢u qua
kinh doanh;

— Thuc déy tién b k§ thuit, cong nghé, nang cao chét luong hang hoa,
dich vu;

~ Thuc day viée 4p dung thdng nhét cac tiéu chudn chét lugng, dinh mirc
k¥ thuét ciia ching loai san phim;

— Théng nhét cac diéu kién kinh doanh, giao hang, thanh toan nhung
khong lién quan dén gia va cac yéu 16 cua gia;

— Tang cuong suc canh tranh cua doanh nghiép nho va via,

— Tang cudng sirc canh tranh ciia doanh nghiép Viét Nam trén thi truong

quoc té.
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b) Déi voi hanh vi tdp trung kinh té

Mac di 1ap trung kinh té s& 12 con dudng hinh thanh nén vi tri théng linh
hodc ddc quyén, nlumg tap trung kinh té ciing c6 thé mang lai nhimg tac
déng tich cuc déi véi moi truong canh tranh va nang luc canh tranh cia
doanh nghiép. Mac di, phap luat chong han ché canh tranh [uén c6 nhiém
vu kiém soat va didu chinh hoat dong tap trung kinh té nham han ché nhimg
hdu qua va tac dong tiéu cuc ctia né. Tuy nhién, viéc kiém soat va diéu
chinh tap trung kinh té ciing phai dam bao su cong bang, cén nhic téi cac
loi ich c6 lién quan, dac biét Ia lgi ich clia céc doanh nghiép tham gia tap
trung kinh té.

Céc truong hop tdp trung kinh té nhu sap nhap, hop nhét, mua lai
doanh nghiép hoac lién doanh giira cac doanh nghiép ¢6 thé cé tac dong
16n dén nén kinh té. Viéc mot cong ty co ngudn tai chinh va strc manh thj
truomg 1én cé thé mua lai nhitng doanh nghiép cung thi truong kinh
doanh dé tr& thanh doc quyén trén thi trudong sé dan dén nguy co bét én
cho mdi trudng canh tranh. Khac voi thoa thuan han ché canh tranh, tap
trung kinh té dién ra trong mét thoi gian dai va chua thé xac dinh ngay
dugce hiu qua tiéu cuc dbi véi canh tranh trén thi trudmg. Viéc xem xét,
quyét dinh cho hudng mién trir dbi vai cac truong hop tap trung kinh té
la rat cin thiét nham tranh gy ra anh huong tidu cuc dén quyén dbi méi
td chirc kinh doanh cua doanh.

Luat Canh tranh dua ra nhiing trudng hop mién trir di véi tap trung
kinh té khi mot hodc nhiéu bén tham gia tap trung kinh té dang trong
nguy co bi giai thé hodc 14m vao tinh trang pha san hodc viéc tip trung
kinh té ¢ tac dung ma rong xuét khiu hodc gop phén phat trién kinh té —
xa hdi, tién bd ky thuat, cong nghé va hodc sau khi thuc hién tip trung
kinh t& van thudc loai doanh nghiép nhé va vira theo quy dinh cua phap
luat (Diéu 18 va 19). (Xem phu luc).

2.4.4. Thii tuc dp dung mién trir
a) Téng quan

Xem xét ap dung mién trir dbi v6i hanh vi han ché canh tranh 13 hoat dong
theo chirc ning ctia co quan quan 1y canh tranh nhidm dam bao thuc thi cac quy
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dinh cAm hanh vi han ché canh tranh mdt cach ding d3n khach quan ciing nhu
linh hoat va mém d&o. Do tinh chét phirc tap ciia vidc xem xét mién trir ciing nhu
yéu cau vé su cong bang thoa dang dbi véi timg vu viée cu thé, phap ludt canh
quy dinh chét ché thu tuc 4p dung. Theo quy dinh cua Luat Canh tranh (Diéu 25),
Thim quyén quyét dinh viéc mién trir thudc vé Bd truémg Bd Thuong mai (nay
12 B4 Cong thuong) dbi véi céc thda thuin han ché canh tranh bj cdm va dbi vai
truomg hop tap trung kinh té khi mot hoic nhiéu bén tham gia tip trung kinh té
dang trong nguy co bi giai thd hodc 14m vao tinh trang pha san; ddng thoi tham
quyén quyét dinh viéc mién trir ciing thudc vé Thi tuéng Chinh pha dbi véi cac
trudmg hop tip trung kinh té nhim (c6 tic dung) mo rong xuét khéu hodc gép
phan phat trién kinh té — x& héi, tién bd k§ thuat, céng nghé.

Khi xem xét dé ap dung mién trir d8i vdi mét truong hop cu thé, phai trai
qua cac budc tién hanh nhu sau:

— Céc bén tham gia thoa thuin han ché canh tranh hodc tap trung kinh té
14p hd so dé nghi mién trir (dam bao tinh hop &) va gui toi co quan quan 1y
canh tranh dé thu ly hd so.

~ Co quan quan ly canh tranh thu 1y hé so dé nghi huémg mién trir, d&
xut y kién dé Bo truong Bé Cong thuong quyét dinh hodc trinh Thu tudéng
Chinh phu quyét dinh.

— B trudmg BO Cong thuong giai quyét (dbi véi nhimg trudng hop theo
quy dinh cta Pidu 10 va khoan 1, Didu 19). Thu tuéng Chinh phu giai quyét
(d6i v&i nhimg trudong hop theo quy dinh tai khoan 2, Diéu 19).

b) Ho so dé nghi mién tric

H6 so d& nghi huéng mién trir bao gdm hai loai dé 1a hd so dé nghi
huong mién trir d8i voi thoa thudn han ché canh tranh va hd so dé& nghi
huomg mién trir d6i v4i tap trung kinh té. Hb so dé nghi hudng mién trir déi
véi thoa thudn han ché canh tranh gém:

1. Pon theo miu ctia co quan quan 1y canh tranh;

2. Ban sao hop 1é gidy chimg nhén dang ky kinh doanh cia timg doanh
nghiép tham gia thoa thusn han ché canh tranh va Diéu 1¢ cua hiép hdi déi
v&i trudmg hop thoa thudn han ché canh tranh ¢6 su tham gia cta hiép hoi;

127



3. Bao cdo tai chinh trong hai nam lién tiép gin nhét cua timg doanh
nghiép tham gia thoa thuin han ché canh tranh cé xac nhin cua té chic
kiém toén theo quy dinh ctia phap luat;

4. Béo céo thi phan trong hai nam lién tiép gin nhit cua timg doanh
nghiép tham gia thoa thun han ché canh tranh trén thi tnromg lién quan;

5. Bao céo giai trinh cu thé viéc dép Umg cac trudng hop duoc hudng
mién trr quy dinh tai Diéu 10 cua Luét Canh tranh;

6. Vin ban uy quyén cta cac bén tham gia thoa thuan han ché canh tranh
cho bén dai dién.

Céc bén tham gia thoa thun han ché canh tranh phai chiu trach nhiém vé
tinh trung thuc cia hé so ciing nhu cung cép théng tin bb sung can thiét cho
co quan quan 1y canh tranh khi dwoc yéu cau.

H6 so dé nghi huéng mién trir déi vai tap trung kinh té bao gém:
1. Don theo mau cta co quan quan 1y canh tranh;

2. Ban sao hop 18 gidy ching nhén dang ky kinh doanh cua timg doanh
nghiép tham gia tap trung kinh té;

3. B4o cao tai chinh trong hai nim lién tiép gan nhit cia timg doanh
nghiép tham gia tap trung kinh té ¢6 xac nhén cua t4 chirc kiém toan theo
quy dinh cua phap luat;

4. Bdo cao thi phan trong hai nim lién tiép gin nhit cua timg doanh
nghiép tham gia tap trung kinh té trén thi trudng lién quan;

5. B4o c4o giai trinh cu thé viéc dap umg cac truong hop dugc hudmg
mién trir theo quy dinh tai Diéu 19 cua Luat Canh tranh;

6. Van ban uy quyén ciia cac bén tham gia tip trung kinh té cho bén
dai dién.

Céc bén tham gia tap trung kinh 1€ phai dam béo vé tinh trung thuc cta hd so.
¢) Xem xét dé nghi huong mién tric

Sau khi thu 1y ho so dé nghi huéng mién trlr, co quan quan 1y canh tranh
nghién ciru hd so va dé xudt y kién dé Bé truéng Bé Céng thuong quyét
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dinh ddi v&i théa thuan han ché canh tranh hodc trinh Thu tuong Chinh pha
dé ra quyét dinh déi véi tap trung kinh té. Khi nghién ciru hd so, co quan
quan 1y canh tranh ¢4 quyén yéu cdu cac bén tham gia thoa thuin han ché
canh tranh hodc tp trung kinh té b sung cac thong tin, bing chimg can
thiét va c6 thé 1am 16 nhimg vin dé chua 15 rang. Bén canh d6, co quan
quan 1y canh tranh ciing ¢6 thé yéu ciu cac chi thé tham gia thi trudong c6
lién quan cung cAp cac thdng tin v& vu viéc dang duge xem xét. Co quan
quan ly canh tranh thong qua tit ca cac bién phép c6 tinh nghiép vu cia
minh dua ra nhiing d& xuét dung din va phu hop véi diéu kién khach quan
dé co quan nha nuée cé thAm quyét dinh chip thuin hay khong chip thuén
mién trir.

d) Ra quyét dinh

Ra quyét dinh vé ap dung mi&n trir [a khau cubi cing trong thi tuc xem
xét mién trir ddi v&i hanh vi han ché canh tranh. Trén co s dé xuét cia co
quan quan ly canh tranh, B4 truéng Bd Cong thuong hoac Thu tuéng Chinh
phil s& ra mdt trong céc quyét dinh, d6 13 quyét dinh chip thuin dé nghi
hudng mién tnir clia cdc bén hodc quyét dinh tir chdi dé nghi huéng mién trir
clia cac bén. Dbi voi thoa thuan han ché canh tranh, Bo truémg
Bo Céng thuong ra cic quyét dinh trong thoi han 60 ngay, ké tir ngay nhéan
dugc diy di hd so dé nghi huéng mién trir (thdi han nay cé thé kéo dai
nhing khong qua hai 1an, mdi lan khong qua 30 ngay). Truong hop tip
trung kinh t& thudc thim quyén cho hudng mién trir cita Thu tudmg Chinh
phi, thoi han ra quyét dinh chép thudn hodc khéng chip thuan cho hudng
mién trir 13 90 ngay, ké tir ngay nhén diy dit hd so d& nghi huong mién tri;
khi c6 nhiéu tinh tiét phirc tap thi thoi han ra quyét dinh c6 thé kéo dai t6i
180 ngay.

Trong qué trinh tién hanh cac thi tuc mién trr, néu cac bén mubn dimg
chién luoc thoa thudn han ché canh tranh hoac tap trung kinh té thi cac bén
ciling ¢6 quyén rat dé nghi huéng mién trir. Viée rat dé nghi huémg mién trir
phai duoc lam thanh van ban va thong bao khong chidm tré cho co quan
quan ly canh tranh.

9- GT LUAT CANN TRANH
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Sau khi ra quyét dinh 4p dung mién trir, co quan c6 thim quyén ra
quyét dinh cho huéng mién trir ¢6 thé xem xét bii bo quyét dinh nay
néu phét hién cé su gian ddi trong viéc dé nghi huémg mién trir hodc doanh
nghiép dugc huéng mién trir khéng thuc hién céc diéu kién, nghia vu trong
thoi han quy dinh tai quyét dinh cho hudng mién trir hoic didu kién cho
huéng mién trir khong con.
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CAU HOI ON TAP

1. Hanh vi canh tranh |a gi? Ngudn géc xuét hién cha né?

2. Hanh vi han ché canh tranh [a gi? Céac hinh thirc co ban cta né?

3. Thda thuan han ché canh tranh la gi? Hinh thirc biéu hién cta n6?

4. Lam dung vi tri théng inh thi trwéng 1a gi? Cac hinh thirc biéu hién cia né?

5. Nhan xét vé thue trang thdng linh thj triéng va ddc quyén kinh doanh &
Viét Nam hién nay?

6. Néu sir anh hudng tdi thi tredng canh tranh do viéc lam dung vi tri thong
ITnh va diéu kién d& quy két loai hanh vi nay.

7. Trinh bay khai niém, ngudn gbc va tac ddng cla tap trung kinh té dbi voi
thi trudng.

8. Trinh bay cac hinh thwe tap trung kinh té.
9. Néu gi&i han hop phap cla hinh thirc tap trung kinh té.

10. Chinh sach kiém soat tap trung kinh t& dwoc thé hién nhw thé nao trong
phap luat?

11. Xu hwéng tap trung kinh té trén thé gidi va & Viét Nam nhw thé nao?
12. Tai sao phai ap dung mié&n trr ddi véi hanh vi han ché canh tranh?

13. Mién trr trong Luat Canh tranh dwoc ap dung ddi véi nhikng trudng
hop nao?

14. Muc dich clia dao luat vé canh tranh la gi va tai sao lai can phai cé muc
dich ctia luat?
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eﬂm?#
HANH VI CANH TRANH
KHONG LANH MANH

| -- KHAl QUAT
1.1. Khai ni¢m hanh vi canh tranh khong lAinh manh

Canh tranh véi ban chit la sy ganh dua giita cac chii thé kinh doanh trong
viée gianh wu thé cia minh trén thi truong dé dat mdt muc tiéu nao d6. DE dat
dwoc muc tiéu ciia minh, chu thé tham gia canh tranh ¢4 kha nang sang tao rét
nhiéu cach thirc ganh dua khéc nhau, tao ra tinh trang canh tranh & nhimg
mirc dd khac nhau, thim chi, xuét hién ca nhing hanh vi trai véi cac chuin
muc dao dirc kinh doanh. Canh tranh khong tanh manh, trude hét, 1a mot khai
niém bat ngudn tir nhimg quy dinh mang tinh nguyén tic trong phap luat din
su, theo do6, cac chu thé trong giao dich (d4n su hay thuong mai) phai dam
bao ton trong thuén phong, m§ tuc va dao dirc ‘xa hoi & mbi qudc gia.
Véi nhimg quy dinh nhu vdy, giao dich thuong mai trén thi tnrong cling phai
dam bao 16n trong nhimg quy tic trong x3 hoi vé dao dirc kinh doanh. Su phat
tridn da dang ciia cdc quan hé thuong mai trong diéu kién tu do canh tranh &
céc nén kinh té theo co ché thi truomg-d3 kéo nhimg hanh vi canh tranh da
dang, phirc tap nhim gianh dugc loi thé nhét dinh cho minh, thdm chi gay
thiét hai cho ddi thii canh tranh khac. Hanh vi canh tranh khéng lanh manh ¢é
thé hiéu 1a nhimg hanh vi canh tranh ciia chu thé tham gja thi trudng vi pham
nhimg chudn muc dao dirc kinh doanh théng thuéng c6 thé giy thiét hai vé
vt chit hoac tinh than cho chu thé kinh doanh khac va ngudi tiéu ding.

Quy dinh cua phép luat vé canh tranh khong 1anh manh phan anh mat trai
ctia hanh vi, c¢6 nghia 12 hanh vi d6 ¢6 du hiéu trai véi chuin myc dao dic
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trong kinh doanh ciia cac chu thé tham gia thi truong. Khéc véi hanh vi han
ché canh tranh, hanh vi canh tranh khéng lanh manh khéng thé hién nang
luc hay cudng d§ canh tranh cia chu thé tilén hanh. Duéi gidc d6 cia han
ché canh tranh, doanh nghiép thdng qua sitc manh thj truong, ning luc canh
tranh, lién két véi nhau... & thuc hién canh tranh nhung can tré hoat dong
canh tranh ndi chung trén thi trudng. Dudi gidc 6 cua canh tranh khong
lanh manh, cic cha thé tham gia thi trrdng nodi chung st dung cac thi phap
khéng phil hop véi chuin muc dao dirc kinh doanh nhu gian déi, thong tin
sai su thit v& hang héa/dich vu, néi x4u, dém pha chi thé kinh doanh khac
nham gay thiét hai hoic bét loi vé canh tranh cho mdt hoic mt sb chu thé
khach ¢6 hén quan...

Nhin chung, canh tranh khéng lanh manh 14 nhitng hanh vi canh tranh di
nguoc lai cac nguyén tic xa hoi, tap quan va truyén théng kinh doanh, xam
pham lgi ich cua cac chi kinh doanh khéc, loi ich cia ngudi tiéu ding va 1gi
ich chung cua x& hoi®?. Canh tranh khong lanh manh ludn ¢ ban chit cua
n6 1a khong dep, bét chinh nham vao ddi thu canh tranh cu thé nao d6. N6 1a
nhitng hanh vi canh tranh gy can tro hoat ddng hodc gay thiét hai tryc tiép
hoiic gian tiép dén chi thé kinh doanh khac.

Trude khi ¢6 Luit Canh tranh, Luit Thuong mai nim 1997 cling da xac
dinh mot sb nguyén tic so khai vé hoat dong canh tranh cua thuong nhan,
thuc chét chinh 1a dua ra md hinh {mg xr lanh manh trong kinh doanh.
Nhitng md hinh tmg xir thé hién nhu sau (Diéu 8):

1. Thuong nhan dugce canh tranh hop phap trong hoat ddng throng mai.

2. Nghiém cAm c4c hanh vi canh tranh gay tén hai dén lgi ich quéc gia va
cac hanh vi sau day:

a) Pau co dé ling doan thi truong;
b) Ban pha gia dé canh tranh;
c¢) Dém pha thuong nhan khac;

d) Ngén cén, 161 kéo, mua chudc, de doa nhan vién hoac khach hang cua
thuong nhan khac;

82 Bing Vi Huln, Phdp luds vé kiérp sodt déc quyén vi canh tranh khong lanh manh &
Viét Nam, Nha xuat ban Chinh tri Quéc gia, Ha néi 2004, tr. 30, 31.
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d) Xam pham quyén vé nhin hiéu hang hod, cic quyén khac vé s& hiru
cdng nghiép cua thuong nhéan khic;

e) Cac hanh vi canh tranh bit hop phap khac.

Va Piéu 9 (Luat Thuong mai 1997) quy dinh vé bao vé loi ich chinh
dang cda ngudi san xuat, ngudi tidu dung:

1. Thuong nhan c6 nghia vu théng tin ddy du, trung thue vé& hang hoa va
dich vu ma minh cung tng.

2. Thuong nhin phai bdo dam tinh hgp phap cua hang hod ban ra.

3. Cam thuong nhan:

a) Nang gid, ép gia gdy thiét hai cho nguoi san Xuét, ngudi tidu ding;
b) Lira dbi khach hang, gay nhdm ldn cho khach hang;

¢) Ban hang gia;

d) Ban hang kém chat luong, sai quy cach voi hang 43 dang ky;

d) Quang cao déi tra;

¢) Khuyén mai bét hop phap.

4. Nguoi tiéu dung duoc thanh ldp td chitc dé bao vé loi ich chinh dang
cua minh theo quy dinh cua phap luét.

5. Trong trudomg hop loi ich cua minh bi xdm pham, nguoi tiéu dung cé
quyén khiéu nai thuong nhan dén co quan nha nudc ¢6 thim quyén hoac
khai kién thuong nhén tai tod an theo quy dinh cta phap luat.

Nhitng quy dinh trén day cua Ludt Thuong mai ndm 1997, méc du con so
khai va mai chi liét ké, nhung ciing dua ra nhitng khuén khé ban du cho
viéc tién hanh cac hanh vi canh tranh phu hop véi dao dirc kinh doanh. Do y-
thirc phap luat ctia xa hoi trong linh vue kinh doanh con thdp cling nhu chua
cé co ché thuc thi phi hop, cac quy dinh trén chua thé diéu chinh mét cach
c6 hiéu qua nhitng hanh vi canh tranh trén thi truong.

Duéi gidce db cita viée bao bao hd quyén sd hiru cdng nghiép, Cong ude
Paris 1883 ciing d dua ra nhitng biéu hién cta hanh vi bi coi 1a canh tranh
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khong lanh manh (Diéu 10bis, khoan 2): BAt cir hanh ddng nao trai voi tap
quan trung thuc trong céng nghi¢p va thuong mai déu bi coi la hanh dong
canh tranh khéng lanh manh.

Khoan 3 quy dinh: nhimg hanh déng sau day phai bj ngan cdm:

(1) T4t ca nhimg hanh d6ng c6 kha nang gy nhdm l4n dudi bat ¢t hinh
thie nao dbi véi co so, hang hoa, hoac hoat dong san xuat, kinh doanh cua
ngudi canh tranh;

(2) Nhirng khing dinh sai l&ch trong hoat dong thuong mai c6 kha ning
giy mét uy tin di véi co s, hang hoa, hoat déng cong nghiép hosc thiwong
mai cia ngudi canh tranh;

(3) Nhimg chi din hoic khing dinh ma viéc sir dung chung trong hoat
dong thuong mai c6 thé gay nhim |an cho cong ching vé ban chit, qua trinh
san xuvat, tinh chét, tinh thich hop dé sir dung hoic sb luong cvia hang hoa.

Khai niém canh tranh khong lanh manh dugc quy dinh rd trong
Luat Canh tranh: Hanh vi canh tranh khéng lanh manh la hanh vi canh
tranh cua doanh nghiép trong qud trinh kinh doanh trdi voi cdc chudn muc
thong thiomg vé dao dirc kinh doanh, gdy thiét hai hodc ¢ thé gay thiét hai
dén loi ich cua Nha nuée, quyén va loi ich hop phdp cia doanh nghiép khdc
hodc nguoi tiéu ding (khoan 4, Piéu 3). Dinh nghia vé canh tranh khong
lanh manh nhu trén vé co ban ¢6 nhiéu diém phi hop véi dinh nghia trong
Cong ude Paris 1883 va phap luat ciia mot sd nude tidu bidu. Diéu 39 da liét
ké khai quat nhimg hanh vi canh tranh khong lanh manh. Vi tai khoan 10 c6
quy dinh cac hanh vi canh tranh khong lanh manh khac theo tiéu chi xac
dinh tai khoan 4, Diéu 3 ciia Luat nay do Chinh phi quy dinh. Dé cu thé héa
cdc hanh vi canh tranh khéng lanh manh, Luit Canh tranh da liét ké va céc
ddu hiéu co ban vé hanh vi canh tranh khong lanh manh tir Diéu 40 dén
Diéu 49 bao gbm: Chi din giy nhdm 14n; Xam pham bi mat kinh doanh; Ep
budc trong kinh doanh; Giém pha doanh nghiép khac; Gay rdi hoat dong
kinh doanh ciia doanh nghiép khéc; Quang cao nham canh tranh khong lanh
manh; Khuyén mai nhiam canh tranh khéng lanh manh; Phan bié¢t déi xur cua
hiép hdi; Ban hang da cap bt chinh. Ngoai nhitng quy dinh trong Luat Canh
tranh, trong mot s& van ban phap luat chuyén nganh khac ciing c6 thé ¢
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quy dinh riéng vé hanh vi canh tranh khong lanh manh cho pht hop véi
nhing dic trung riéng cda chuyén nganh dé, chang han nhu linh vire vé bao
ho quyén s hitu tri tué, tai chinh ngan hing, xiic tién thuong mai...

Canh tranh khéng lanh manh ]a nhimg hanh vi cu thé, don phuong,
vi muc dich canh tranh ciia chi thé kinh doanh luén thé hi¢n tinh khong lanh
manh (chi khéng chi 12 bit hop phap) ma muc dich cta né 14 gay cho mét
hay mot sb dbi thu canh tranh cu thé sy bit loi hay thiét hai trong hoat déng
kinh doanh®. Piéu nay cho thiy, hanh vi canh tranh khéng lanh manh ¢
mirc d6 dnh hudng tiéu cyc trén thi truong hep, thuong chi tac dong 1én mat
sé chu thé nhit dinh ma khéng anh hudng dén mét khu vuc thi trudng rong
nhu hanh vi han ché canh tranh, ngay ca khi nhitng hanh vi d6 do tinh chét
mirc d6 nguy hai cia né6 xam pham dén cac dbi tuong duge Luat Hinh sy
bao vé. Bdi vay, nhém hanh vi nay thuong khong lién quan truc tiép dén loi
ich cua Nha nudc.

Hanh vi canh tranh khong lanh manh c6 cac du hiéu co ban nhu sau:

— La hanh vi cda mgi chi thé tham gia thi truong (c6 thé 1 doanh nghiép,
nhimg ciing c6 thé 1a chi thé kinh doanh khac, c4 nhan véi vai tro 1a ngudi
gilip sirc...) nham muc dich canh tranh nhu.

—~ Nham vao déi tha canh tranh cu thé, xac dinh duoc.

— Tréi voi cac chudn muc dao dirc kinh doanh, hoac tréi véi phép luat.

— Gay thiét hai hodc ¢6 thé gay thiét hai cho déi tha canh tranh hodc cho
ngudi tiéu ding.

Pé dam bao hoat dong canh tranh cta cac chu thé tham gia thi truong
duge dién ra mét cach cong bang, binh ding va an toan, phap luat quy dinh
hanh vi canh tranh phai tuan thi nguyén tic trung thuc, cong bang va khong
duge xdm pham lgi ich hop phap clia chi thé kinh doanh khéc, cia ngudi
tiéu dung va phai tuan thu quy dinh cua phap luét.

63 Nguyén Nhu Phét, Canh tranh va xdy dwng phdp ludt canh tranh o Viét Nam hién nay,
NXB Cong an nhan dan, Ha ndi, 2001, tr. 241,
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1.2. Swr xuit hién hanh vi canh tranh khéng lanh manh

Trong diéu kién tir do kinh doanh, c4c chu thé canh tranh budc phai viron
12n d& thu hut khach hang va mé rong thi phén, tranh cac nguy co thua cude
do kinh doanh kém hiéu qua, nguy co bi dao thai ra khoi thi triromg. Dé dat
dwoc muc cua minh, ngoai nhimg loi thé canh tranh dua vao ngu?)n Iue, kha
nang kinh doanh... doanh nghiép con c6 thé ding ca nhimg thii doan nham
giam kha nang canh tranh cia d6i thu khac va giy ra nhimg ton that ddi véi
ho. Pic biét 12 khi chu thé kinh doanh d3 ¢6 sin dong co va muc dich khéng
tt va khi can phai thuc hién moi bién phap dé t6i da héa loi nhuin hay
tranh khoi nguy co bi pha san, viéc sir dung céc thi phip canh tranh bét
chinh 1a rat d& xay ra. Nhu 12 mét hanh vi cé tinh "ban niang", canh tranh
khong lanh manh rat d& xuét hién va hdu nhu khong thé loai trir duge trong
doi soéng kinh doanh. Tuy nhién, & cdc nudc khac nhau thi mirc d6 xay ra
hanh vi canh tranh khong lanh manh cling khac nhau. Ching ¢6 xu hudng bi
chi phdi bdi cic yéu té nhur: y thirc phép luat cia chi thé kinh doanh, tap
quan va van hoa kinh doanh, dao dirc, tim ly va truyén théng dan toc...
Khi thong tin thi truong khong duge minh bach, ngudi ban con dua vao su
thiéu thong tin, hiéu biét ciia khach hang dé chén ép, ning gia thi canh tranh
khong lanh manh van c6 dat dé ton tai. Su phan (mg cia khach hang déi véi
cac doanh nghiép tién hanh hanh vi canh tranh khéng lanh manh cfing 1a strc
ép budc cac chu thé kinh doanh phai cé y thirc nghiém tic trong hanh vi
canh tranh. Cho nén, cac hanh vi canh tranh khong lanh manh thuong xay ra
& cac nude c6 trinh d6 phat trién kinh té thip, hé théng phap luat va thuc thi
phap luét ciing nhu van héa kinh doanh chua cao.

1.3. Cha thé tién hanh

Théng thudng phéap lut canh tranh tic dong dén tt ca cic chii thé tham
gia thi truomg hoat dong vai muc dich kinh doanh khi hanh vi cia ho ¢6 dau
hidu “khéng lanh manh”. Nguyén van thut ngir “d6i tuong ap dung” cia
Lu4t Canh tranh bao gbm cac cé nhén, t& chirc kinh doanh (duge goi chung
13 doanh nghiép) va cac hiép hdi nganh nghé (Dicu 2). Nhu vdy, néu hiéu
theo nghia khai quét hon, cé thé thdy déi tugng 4p dung cia luat chi don
thuan bao gbm doanh nghiép va hiép hdi nganh nghé. Tuy nhién, phap luat
chdng canh tranh khéng lanh manh cua hiu hét cac nudc déu quy dinh tit ca
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cac chu thé tham gia thi truong nhim muc dich canh tranh déu c6 thé 1a chu
thé ap dung cta Luat chir khong nhét thiét 1a doanh nghiép. Phap luat chéng
canh tranh khoéng lanh manh khéng chi diéu chinh cac hanh vi cta cac chu
thé kinh doanh ma con phai diéu chinh ca nhimg hanh vi clia cic ca nhén, co
quan, t& chic khac khong phai 1a cha thé kinh doanh, nhung néu hanh vi
cua ho “trg giip” cho canh tranh ciia nguol khac gdy anh huéng tiéu cuc
dén moi trudng canh tranh. Diéu nay c6 thé thiy, trong truong hop mdt ca
nhan néu tién hanh hanh vi vi muc dich canh tranh cua doanh nghiép c¢6 dau
hiéu “khong lanh manh” thi ciing s€ bi xem xét dé truy ciru trach nhiém.
Ngay ca khi co quan nha nudc ban hanh cac quyét dinh danh wu d3i cho mot
nhom doanh nghiép nao d6, tao ra sy bat binh déng trong canh tranh thi
cling co thé bi xem xét xir ly (Piéu 6, Luat Canh tranh cho thiy Luét dioc
ap dung cho ca cac co quan nha nuac®).

Il - CAC HANH VI CANH TRANH KHONG LANH MANH

Cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh duge quy dinh trong Luat Canh
tranh bao gdm:

2.1, Hanh vi chi din giy nhim lin

Hanh vi chi dn gay nham 14n 14 viéc doanh nghiép sir dung chi din chira
dung thong tin gy nham 14n vé 1én thuong mai, khiu hidu kinh doanh, biéu
tuong kinh doanh, bao bi, chi din dia ly... |am sai léch nhan thitc ctia khach
hang vé hang ho4, dich vu nhdm muc dich canh tranh. Nhim dam bao canh
tranh cong bang ciing nhu bao vé quyén loi cia khach hang, cua ngudi tiéu
dimg trude su thé hién khong rd rang vé nhin hiéu hang hoa, tén thuong
mai, bao bi, chi dan dja ly... Lujt Canh tranh quy dinh cim doanh nghiép su
dung céc chi dan chira dung théng tin gdy nham lin vé hang ho4, dich vu,
lam sai l¢éch nhidn thvc cba khach hang nh3m muc dich canh tranh.
Déng 1hoi, Ludt Canh tranh ciing quy dinh cAm doanh nghiép kinh doanh
hang ho4, dich vu ¢6 sir dung chi din giy nhim [in (Diéu 40).

* bidu 6 quy dinh mét sb hanh vi bi cAm déi véi cdc co quan quan Iy nha nudc khi can
thiép vao mdi truomg canh tranh hay can trd canh tranh twén thi truomg, vi du nbu budc cac
ci nhan, t& chirc phai mua, bén hang hda, cung tmg dich vy véi doanh nghiép do cic co
quan ndy chi dinh. ..
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Viéc nhdm lan & day khong chi 13 nhim 13n 1am sai léch nhan thire cua
khach hang vé hang hoa, dich vu cung cip, vé chi din thuong mai cia hang
hoa ma con tao ra su nham 1an véi hang ho4, dich vu véi thuong nhin khac.
Muc dich cua chi thé kinh doanh dua ra chi din giy nhim 13n & day chinh
1a théng qua su nhdm 1dn cia khach hang dé ho c6 thé chip nhin hiang héa
hodc dich vu ma trong su nhén thirc théng thudomg thi ho khong chép nhan
hang héa, dich vu nhur vay. Diéu ndy ¢6 thé 1am thiét hai khong chi ddi véi
ngudi tidu ding ma con ca ddi véi cac chu thé kinh doanh khac cing loai
hang hoéa hoac dich vu tuong tu.

Biéu hién bén ngoai cia viéc chi din gdy nhim ldn thong qua nhiéu
cach thirc khac nhau, nhung tiu trung lai, chung déu lam cho khach hang
ciing nhu ngudi tiéu ding nhan thire khong dung vé hang hoa, dich vu.
Mirc d cao nhét ctia chi ddn gay nhim 14n 13 san xuét va phan phdi hang
gia. Do tinh cht va mic d§ nguy hai ctia viée san xuét va phan phdi hang
gia, hanh vi nay khong chi bt xtr Iy theo phdp ludt canh tranh ma con c6
thé bi xir Iy theo phap luat hinh sw®. Su nguy hai cho khach hang, nguoi
tiéu ding trong trudng hop nay ¢ thé thiy khi ho sir dung hang hoa gia
mao thudc cac nhom hang héa nhay cam nhu duge phém, thuc phém, linh
kién mady modc doi hdi trinh d6 cdng nghé cao... Mait khac, san Xuét va
cung cap hang hoéa co chi din gdy nhim Iin con vi pham ca déi tuong
duoc bio vé bai phap luat s& hitu tri tué lién quan dén viéc bao hd nhan
hiéu, tén thuong mai va chi dan dia ly cia hang hoa. Tuy nhién, céc dbi
tuong do phai la hgp phdp, c¢6 nghia 1a da duoc dang ky va bao ho theo
quy dinh cua phap luat hodc da dugc xéac 1dp trén co so su dung hop phap
dbi tuong dé (ddi véi tn thuong mai)®®. Nhu vay, viéc quy két mét hang
hoa dich vu c6 chi dan gay nham 14n chi dat ra khi né xam pham vao loi
ich lién quan dén sian phdm cu thé da dugc dang ky bao hd hoic ton tai
trén thue té duoc phap ludt thira nhan.

® Xem thém Bd luat llinh su tai cac Diéu 156, 158, 162, 168. Didu kién dé tray ctru trach
nhiém hinh su ddi voi loai 16i pham nay 1a khi chi thé kinh doanh trude d6 da bi xir phat
hanh chinh hoac bi két an ma chua duoc xda an.

% Piéu 6 (khoan 3): Can cu phat sinh, xdc 1ap quyf‘:n s hifru tri twé, Ludt S& hitu tri tué
nam 2005. '
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2.2. Hanh vi xdim pham bi mit kinh deanh

Trong moi truong kinh doanh ¢é canh tranh, doanh nghiép luon c6 nhirng
thong tin quan trong, thim chi lién quan dn su tdn tai cha doanh nghiép dé
¢ duoc t thé riéng trong kinh doanh. Nhimg thong tin nay luén luén dugc
lru gilr kin va duoc coi 12 "bi mdt kinh doanh”. Bi mat kinh doanh c6 thé coi
nhur “vii khi” loi hai ctia doanh nghiép, khi n6 bi phd bién hodc bi xim
pham, doanh nghiép s& khong con wu thé ca riéng minh nita. Bi m4t kinh
doanh c6 thé bao gdm: phuong phap kinh doanh, phuong phap tinh gia,
théng tin nhay cam vé thi trudng, thong tin vé quan trj quan hé khach hang,
ngudn nguyén lidu... ké ca bi quyét ky thuat déu c6 thé 13 nhimg tai lidu
riéng duoc luu gilt véi ché do bao mat cao thip tiry theo mirc d6 danh gia
cta chi s& hitu. Vi muc tiéu lgi nhuén va loi thé canh tranh, céc bi mat kinh
doanh ludn 1a dbi twong ma céc déi thu canh tranh luén san tim dé chiém
doat. B&i vay, bi mat kinh doanh 12 m{t trong nhitng cong cu, phuong tién
bao vé loi ich, su tdn tai va phat trién cua doanh nghiép. Bi mat kinh doanh
khong chi la dbi tuong quan trong duoc bao vé bai phap luat canh tranh
trude su xam hai cda cac déi thu canh tranh ma ching con dugce bao vé bai
phép ludt s& hitu tri tué (diém c, khoan 3, Piéu 6, Luat SO hiru tri tué
nam 2005). Néu phéap ludt canh tranh bao vé quyén cua chu thé c6 bi mat
kinh doanh trudc sy x4m hai véi mue dich canh tranh khong lanh manh thi
phap luat s¢ hiru tri tué bao vé quyén chi s¢ hiru ddi véi bi mét kinh doanh
dudi gidc d cna chir s¢ hiru hop phap dbi véi quyén so hiru cong nghiép.

Dudi gidc do cua phap lut canh tranh, bi mat kinh doanh khong phai la
bi mat théng thuemg, n6 phai thoéa mén nhimg diéu kién nhit dinh dé cé thé
tro thanh dbi tuong dugc bao vé bii phép luat chéng canh tranh khéng lanh
manh. Theo quy dinh tai khoan 10, Piéu 3, Luit Canh tranh, bi mét kinh
doanh la théng tin c6 di cac diéu kién sau day:

— Khong phai 12 hiéu biét thong thuomg;

— Co6 kha nang 4p dung trong kinh doanh va khi dugc sir dung s€ tao cho
ngudi ndm giir thong tin d6 c6 loi thé hon so véi ngudi khdng ndm giir hodc
khong sit dung thong tin do;

— Duoc chi s hiru bao mat bang cac bién phap can thiét ¢ thong tin do6
khéng bi tiét 16 va khong d& dang tiép can duge.
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Viéc méot doanh nghiép xi4m pham bi mit kinh doanh cua doanh
nghiép khac thong qua vige tiép can, thu thap théng tin thudce bi mat kinh
doanh hoac tiét 16, su dung thong tin thudc bi mat kinh doanh cua doanh
nghiép khac... s& giy nhirng bt loi trong canh tranh cho doanh nghiép
dé. Vi vay, dé dam bao mdi trudong canh tranh lanh manh, céng bang
giira c4c ch thé, Luat Canh tranh quy dinh cdm doanh nghiép thuc hién
cac hanh vi sau day:

— Tiép cén, thu thap thong tin thudc bi mét kinh doanh bing cich chéng
lai cac bién phap bdo mat cia ngudi s& hitu hop phap bi mét kinh doanh do;

— Tiét 19, st dung thong tin thudc bi mit kinh doanh ma khéng duge
phép cua chu s hitu bi mét kinh doanh;

— Vi pham hop ddng bao mat hosc lira gat, loi dung ldng tin cia ngudi cb
nghia vu bao mét nhdm tiép cin, thu thap va 1am 15 thong tin thudc bi mat
kinh doanh cia chul s& hitu bi méat kinh doanh d¢;

— Tiép can, thu thap thong tin thudc bi mat kinh doanh ciia ngudi khac,
khi ngudi ndy lam thi tuc theo quy dinh cua phép lujt lién quan dén kinh
doanh, 1am thi tuc luu hanh san phim hodc bang cach chéng lai cac bién
phap bao mat cha co quan nha nuéc hodc sir dung nhimg thong tin d6 nham
muc dich kinh doanh, xin cdp gidy phép lién quan dén kinh doanh hozc luu
hanh san pham.

2.3. Ep budc trong kinh doanh

Trong x& hoi hién dat va nén kinh té thi truong, tr do kinh doanh la quyén
khéng thé thiéu duge ciia bit ky chil thé kinh doanh nao vé mat thue t cling
nhu tiém ning. Vi muc tiéu dat duoc loi thé canh tranh, cha thé kinh doanh
ciing c6 thé sir dung nhimg hanh vi canh tranh khéng lanh manh thong qua viéc
don khach hang vao tinh thé bt bude phai chip nhan ky két hop ddng hodc
thira nhén cac diéu kién thuong mai khong mong muén ma do diéu kién hoan
canh nao d6 da khong c6 cach lra chon ndo khéac. Ep budc trong kinh doanh
ludn Juén hodc tiém 4n kha nang xuét hién tir nhimg quan hé kinh doanh khéng
6 su trong ximg vé thé manh thi trudomg gitta cac bén, theo do, bén co thé
manh s& khai thac loi thé ctia minh d ép budc cha thé kinh doanh nhé hon phai
chép nhén hop ddng hodc didu kién ma bén c6 thé manh dua ra, boi vay chi thé
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kinh doanh nho phai tir bo hodc ngimg giao dich véi nhimg doanh nghiép thude
méi quan hé cii cua ho. Theo quy dinh hién hanh, ép bude trong kinh doanh la
hanh vi de doa hodc cudng ép khach hang, dbi tac kinh doanh cia doanh
nghiép khac dé budc ho khong giao dich hoidc ngimg giao dich dbi voi doanh
nghiép d6, Didu 42, Luat Canh tranh. Dudi gidc d6 cia phap luat dan sy, nhimg
giao dich nhur vay thiéu su tur nguyén, tr dinh doat cia mét trong cc bén tham
gia va ching c6 thé bi tuyén bd vé hiéu.

Chu thé tién hanh hanh vi ép budc trong kinh doanh ¢6 thé la chu doanh
nghiép. nhan vién cua doanh nghiép hodc bat ky ca nhan nao khéc véi muc
dich canh tranh khéng lanh manh. Viéc chiing minh dugc déng co, muc
dich, ngudi chi muu.... cta nhimg hanh vi nay 1a diéu kién co ban dé cé thé
két luan chu thé d6 c6 vi pham quy dinh vé chdng canh tranh khéng lanh
manh hay khong.

2.4. Giém pha doanh nghi¢p khaic

Trong diéu kién kinh doanh trén thi truong, viéc dua tin khong dung su
that do chu quan hay khach quan vé chu thé kinh doanh khac 1 diéu rat kho
c6 thé loai bo. Giem pha doanh nghiép khéc nhim lam cho doanh nghiép
nay mét uy tin, kéo theo dé6 mit khach hang va thu hep thi phén 1a nhimg
thiét hai kho luong ddi voi bén bi canh tranh x4u bang con dudmg nhu viy.
Dé chéng lai cach xir su nay, ngay ca phap luat dan su ciia moi qudc gia déu
¢6 nhitng quy dinh c6 tinh nguyén tic nham bao vé nhan phim, danh du va
uy tin cia moi phap nhén va thé nhian. Bén canh nhimg quy dinh chung cia
Bo luat Dan sy, trong linh vuc kinh doanh thong thudng van cé cac quy
dinh riéng danh cho cac thvong nhin véi tinh cach la cac chu tham gia canh
tranh trén thi truong. Trong thyuc tién kinh doanh, cdc cha thé kinh doanh vi
muc dich canh tranh ciing ¢6 thé sir dung ca nhimg thong tin khdng ding su
that nhdm géy tdn hai dén loi ich (vét chit va phi vat chét) cua cac ddi thu
canh tranh khac. Duéi gidc db cta phap luat chdng canh tranh khong lanh
manh, moi hanh vi truc tiép hay gian tiép dua ra thong tin khong trung thuc,
gay anh huong xau dén uy tin, tinh trang tai chinh va hoat dong kinh doanh
cua doanh nghiép khac dugc dinh danh la hanh vi "giém pha thuong nhan
khac". Diéu 43, Luat Canh tranh quy dinh: "Cédm doanh nghiép giém pha
doanh nghiép khdc bang hanh vi truc tiép hodc gidn 1iép dwa ra thong tin
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khong trung thuc, gdy Gnh huomg xdu dén uy tin, tinh irang tai chinh va
hoat déng kinh doanh ciia doanh nghiép dé". Phap luat canh tranh chi cdm
va tac dong dén nhimg hanh vi giém pha, boi nho doanh nghiép khac khi
hanh vi d6 dude thuc hién vi muc dich canh tranh. Chu thé 1ién hanh hanh vi
nay c6 thé 1a bat ky ai, thong qua bét ky cach thirc nao dé giém pha doanh
nghié€p khac nhu: thuc hién tha doan béi nho, ling ma, ha thz‘ip uy tin kinh
doanh cua déi thi canh tranh 1a truomg hop dién hinh vé hanh vi canh tranh
khong lanh manh & dang nay. Tuy nhién, ¢¢ mot hanh vi giém pha doanh
nghiép khéc bi cAm, né can phai thoa man nhimg diéu kién nhu sau:

— Giém pha doanh nghiép khac tirc 14 su giém pha dé phai c6 dbi tugng
la chu thé kinh doanh cu thé, dang ton tai va ciing canh tranh. Viéc giém pha
doanh nghiép khac phai cé muc dich canh tranh.

— Hanh vi 6 phai xudt phat tir d6i tha canh tranh mét cach truc tiép hodc
gian tiép.

— P6i tuong ctia hanh vi giém pha co thé lién quan dén cac mat cia
doanh nghiép nhu: uy tin, vin héa doanh nghiép, chét lugng san pham, cach
thirc ban hang, tiém luc kinh t& — tai chinb,...

Ciing can phai phan biét giira viéc giém pha, bdi nho ... voi nhimg danh
gid nhén xét vé san xudt, kinh doanh... khac. Py ciing 1a vn dé xuét hién
phé bién trong thuc tién kinh doanh. Nhan dinh, ddnh gia vé mét chu thé
kinh doanh nio d6 12 khong thé tranh khoi. Tuy nhién, nhitmg nhan dinh,
danh gia d6 khong ¢6 muc dich canh tranh mang nhiéu thai d6 chi quan va
thong thudomg khong bi cdm duéi giac dé cia phap ludt chéng canh tranh
khong lanh manh.

2.5. Gay réi hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép khac

Chu thé kinh doanh ¢6 thé sir dung bat ky phwong tién canh tranh hop
phép nao dé dat duoc loi thé trong kinh doanh. Tuy nhién, néu doanh nghiép
mudn hoat déng kinh doanh ciia minh dién ra thuan loi bing cach giy rdi, can
tré hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép khac thi bi coi 1a bt hop phap.
Piéu 44, Luit Canh tranh quy dinh: "Cdm doanh nghiép gdy réi hoat dong
kinh doanh hop phdp cua doanh nghiép khdc bang hanh vi truc tiép hodc
gidn tiép can 1o, lam gidn doan hoat dgng kinh doanh cia doanh nghiép do".
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Géy rdi hoat dong kinh doanh cda doanh nghiép khac c6 thé 1a bét ké cac
hanh vi truc tiép hay gian tiép can trd, lam gian doan hoat déng kinh doanh
cta doanh nghiép khac. Hanh vi nay duoc tién hanh nhim vao déi thi canh
tranh va vé muc dich canh tranh méi duoc coi la canh tranh khong lanh
manh. Chéng han, hanh vi pha rdi tai co s¢ kinh doanh, gay nhidu h¢ thong
thong tin lién lac, lam truc trac nguén dién ning phuc vu kinh doanh, thiét
ké, sép dat cdc chudng ngai vat,... tai dia diém, co s& kinh doanh cua déi thi
canh tranh déu co6 thé coi 12 hanh vi gdy rdi hoat ddng kinh doanh cia doanh
nghiép khac.

Duéi déy 1a vi du dién hinh vé gdy rdi hoat dong kinh doanh ciia doanh
nghiép khiac mac du vu vige nay xay ra trudc khi ¢6 Luat Canh tranh nim
2004. Su viée xay ra tir hi thang 2 nam 2002, tai Ha Nai, khi hé théng lién
lac cta Taxi V20 ctia Tan Hoang Minh lién tuc bj chén ph4, giy nhiéu. Cac
co quan chic ndng d3i phat hién thi pham 1la Coéng ty TNHH
Hoan Thing —~ don vi quan ly taxi Thu Huong, & phd Tay Som, quin Déng
Da. Diéu nay giy thidt hai rat 1ém cho cong ty ¢4 vé doanh thu va uy tin.
Theo céng ty T4n Hoang Minh, mdi ngay cong ty bi thiét hai khoang 20 triéu
ddng trong thoi gian bj pha séng (tr trung tudn thang 2 dén dau thang 3).
Cong ty Tan Hoang Minh d3 khiéu nai ra UBND thanh phd Ha Noi.
Khi xem xét vu viéc nay, UBND Thanh phé Ha N6i da phai xin kién chi dao
cia Thi tudéng Chinh phu. Vian phong Chinh phi d3 c6 vian ban truyén dat y
kién ctia Thu tuéng xir ly viée Cong ty TNHH Hoan Thang (don vi quan 1y
taxi Thu Huong) pha séng théng tin cia ddi thi canh tranh Tan Hoang
Minh. Theo d6, UBND TP. Ha Néi dugc phép x{r phat hanh chinh mirc cao
nhat v&i Cong ty TNHH Hoan Thing, dong thoi ndu Cong ty Hoan Théng
tai pham s& bi tuoc quyén sir dung gidy phép, ching chi hanh nghé?®’.

2.6. Hanh vi quang c4o nhim canh tranh khéng lanh manh

La mdt trong nhitng phuong ti¢n canh tranh ciia doanh nghiép, quang cao
ludn c¢6 muc dich 1a dé gidi thiéu, khuéch truong hang hoa, dich vu cua
minh va vi th8 ndé duoc coi 13 hanh vi hop phap cia doanh nghiép.

7 Vu viéc duge dang tai trén nhiéu trang web nhu: http://vnexpress.net/Vietnam/Phap —
luat/2002/§2/3B9C3E2D/: Xur phat hanh chinh vu taxi Thu Huong pha song taxi V20;
http://vietnamnet.vn/service/printversion.vnn?article id=37686: Tin tic pha quiy taxi V20.
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Quang cao la viéc gidi thiéu dén khach hing vé hinh anh cia doanh nghiép,
hoat dong kinh doanh, hang ho4, dich vu... nhim cung cip théng tin, diy
nhanh té¢ dd giao dich gita nha cung cdp va khach hang. San pham quang
cao 1a nhimg thong tin béng hinh anh, hanh d6ng, 4m thanh, tiéng noi, chir
viét, biéu tuong, mau sic, anh sang... chira dung ndi dung quang cio.
Ngay nay, nhu ciu quang céo nham gi6i thiéu sin phdm dén nguoi tiéu
ding cia doanh nghiép ngdy cang tang, dugc thé hién trén cac phuong tién
théng tin dai ching, phuong tién truyén tin, cic xudt ban phim, cac loai
bang, bién. pano, 4p phich...

Do quéang cio ¢6 tac dong va anh hudmg rat 16n téi tdm ly va dinh huéng
hanh vi luya chon hang héa hay dich vu cia khach hang, quang cao ludn duge
sir dung nhur 13 cong cu hiru hidu dé doanh nghiép c6 thé thu hut khich hing
va md rong thi phin. Y thirc duoc tAm quan trong cuia quang co, nhiéu doanh
nghiép d khong ngin ngai dua nhimg thong tin khong trung thuc vé doanh
nghiép, vé hang hoa/dich vy, so sanh véi hang hoa/dich vu cta thirong nhan
khac nham 16i kéo khach hang hon mirc ma quang céo trung thuc c6 thé dat
duoc. Nham bao vé cac doanh nghiép, ngudi tiéu dung va duy tri méi truong
canh tranh lanh manh, Diéu 45, Lu4t Canh tranh quy dinh cu thé cac hanh vi
quang c4o bj cim sau day:

— So sanh tnire tiép hang hod, dich vu cua minh véi hang hod, dich vu
cung loai cuia doanh nghiép khéc;

— Bat chudc mét san phidm quang cdo khiac d& gdy nham 13n cho
khach hang;

— Dua théng tin gian déi hoic gdy nhim l4n cho khach hang vé gia, sb
luong, chit lugng, cong dung, kiéu dang, chiing loai, bao bi, ngay san xuAt,
thoi han s dung, XUAt xir hang hoa, ngudi san xut, noi san xuat, ngudi gia
cdng, noi gia cdng; hodc cach thire st dung, phuong thirc phuc vy, thoi han
bao hanh; hoic cac thong tin gian dbi hosic giy nhim l4n khac.

— Cac hoat dong quang cao khac ma phap luat c6 quy dinh cdm.

Vu viéc dudi dady minh ching cho hanh vi canh tranh khéng lanh manh
(vu viéc ndy ciing xay ra trudc khi Ludt Canh tranh ra doi): Cong ty
Kymdan khéng san xuét hai loai ném 16 xo va ném mut x6p nhung da quang

10- GT LUAT CANH TRANH
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cho trén bao, so sanh chét lugng ném cta ho véi cac thuong nhan khac,
trong d6 c6 Céng ty Van Thanh va Uu Viét. Diéu ndy gdy thiét hai vé vit
chét cling nhu tinh thin cho céc cac cong ty noi trén. Hoi dong tham phan
TANDTC &3 cong bd Quyét dinh 20/HDTP — DS v& vu 4n ba cong ty Van
Thanh, Uu Vidt vd Anh Diing kién Céng ty Cd phan Cao su Sai Gon
(Kymdan), theo d6 Céng ty Kim Pan di vi pham céac quy dinh cia phap luit
vé quang cao thuong mai d6 va budc phai chdm dirt hanh vi quang cao va
cong khai xin 18i hai déi tha cia minh la Van Thanh va Uu Viét. Noi dung
cai chinh va xin 1i phai duoc ding hai ky trén bao chi®.

Tém lai, nhimg quang cao v6i muc dich canh tranh khéng lanh manh bao
gdm quang cdo so sanh nham ha thdp chit lugng hang hoa, dich vu cta
thuong nhan khéc (quang cao so sanh); quang cdo hang héa cua minh trén
co so bit chude, lam dung uy tin cua mot san phém khac cung loai (bét
chwée, lam dung uy tin); sir dung san phim quang c4o hoic nhimg théng tin
co thé gay nhdm An lira déi khach hang dé du d& khach hang (quang cao
khong trung thire). Nhimng hoat ddng quang cao nhu thé déu bi cdm theo quy
dinh coa Luét Canh tranh.

2.7. Hanh vi khuyén mai nhim canh tranh khéng lanh manh

Khuyén mai 1a viéc doanh nghiép thiic ddy viéc mua, ban hang ho4, cung
tng dich vu bang cich danh cho khach hang nhing loi ich tang thém nhét
dinh. Véi cach thire d6, ngudi cung cip cé thé thu hat, 16i kéo khach hang
16t hon va cb thé qua d6 nang cao doanh sb, mé rong thi phan. Trong diéu
kién tw do canh tranh, cac hoat dong khuyén mai ciia doanh nghiép ngay
cang tré nén da dang, phong phu, theo do, ciing xuét hién nhimg thu thuat
khuyén mai nhiam canh tranh khéng lanh manh. Doanh nghiép thuc hién cac
hoat déng khuyén mai dudi cac hinh thic nhu: ting hang hoa cho khach
hang. cung tmg dich vy khong thu tién; ban hang hoa, cung ng dich vu c6
kém phiéu du thuéng va trao giai thudng theo thé 1& da cong bb. ..

Dudi giac dé kinh té, khuyén mai mang lai loi ich truc tiép va trude mét cho
khach hang, lam cho céc giao dich gifta doanh nghiép va khach hang dugc thuc
day. Do ¢6 lgi ich trude mét, khach hang bi hip din bai cdc bién phap khuyén

® Thisi bao Kinh t& Viét Nam ngay 21/7/2003.
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mai khién cho doanh nghiép c6 thé xdy dung va cing c¢d mdi quan hé vai khach
hang tbt hom. Tuy nhién, néu khuyén mai bi lam dung nhim 16i kéo khach
hang, n6 6 thé gay thiét hai cho chi thé canh tranh khéc, dic biét 1a cac doanh
nghiép vira va nho khi ho khong cé kha nang thuc hién cac bién phap khuyén
mai twong tr dé thu hist khach hang. Néu khuyén mai bi lam dung, dac biét la
khi chiing bji lam dung qué mirc, tnrdng hop nghiém trong ¢6 thé lam céc
doanh nghiép vira va nhd pha san. Hé qua la nguoi tiéu dung s& khong con co
hoi lua chon nha cung cAp khac va doanh nghiép khuyén mai sau khi d chiém
[inh duoc thi truomg s&€ bd khuyén mai va cé thé s& dp dit nhimg diéu kién
thuong mai bét loi cho khach hang. Nhur vay, khuyén mai cling 12 nhimg hanh
vi, vé& lau dai, c6 anh hwong tiéu cuc dén quyén tr do dinh doat ciia khach hang.
Chinh vi & d6, phap ludt cac nude coi khuyén mai c6 thé bi xem xét 14 canh
tranh khdng lanh manh va c6 1hé bi cAm. Diéu 46, Luat Canh tranh nam 2004
cam cac hoat ddng khuyén mai sau day:

— Té chire khuyén mai gian dbi vé giai thudmg;

— Khuyén mai khéng trung thuc hodc giy nham lan vé hang hoa, dich vu
dé ltra dbi khach hang;

— Phan biét dbi xir d6i v&i cac khach hang nhu nhau tai cac dja ban 6
chitre khuyén mai khac nhau trong ciing mét chuong trinh khuyén mai;

- Tang hang hoa cho khach hang dung thir nhumg lai yéu ciu khach hang
ddi hang hoa ciing loai do doanh nghiép khac san xuat ma khach hang d6
dang str dung dé dung hang hoa ca minh;

— Céc hoat déng khuyén mai khac ma phap luét ¢6 quy dinh cAm.

Ngoai ra, dé xac dinh mdt khuyén mai nhim canh tranh khong lanh
manh, cin xem xét nhimg d4u hiéu bd sung sau day:

— Liéu khuyén mai c6 gia tri qua 1on trong méi quan tuong quan véi gia tri
cua hang hoa, dich vu duge cung cép hay khéng, ching han “mua 2 wing 1.

— Liéu khuyén mai c6 thoi gian qué dai hay khong.

— Liéu hang héa mua ban va san pham khuyén mai c6 quan hé gan giii
v&i nhau hay khong? (vi du, mua thing bia duoc ting mét chiée céec — quan
hé gan giti, nlumg ting mot hdp s6 cd la: khong c¢6 quan hé gan git).
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Trong mbi quan hé néu hang héa mua ban va san pham khuyén mai c6 quan
hé phu thudc vao nhau va vai gia trj nho thuomg duoc chap nhan.

— Liéu viéc dua ra khuyén mai c6 hop ly vé muc dich thuc ddy quan hé
mua bdn hang hoa hay khong.

— Liéu viéc khuyén mai c6 phit hop véi chudn muc dao dic kinh doanh
hay khong (néu khuyén mai bang cach 12 ting thém hang héa, nhimg tuong
img v&i sé luong ting thém d6, khach hang phai hiy bo hang héa cua doi
thu canh tranh ma khach hang dang sir dung.

2.8. Hanh vi phéin bié¢t déi xi ctia higp héi

Hién nay, do ludt vé hdi con dang trong qua trinh x4y dung, nén khai
niém vé hiép hoi ciing con dang tiép tuc phat trién. Tuy nhién, hiép héi
duéi gide d6 cia Ludt Canh tranh, hiép hdi dugc hidu la nhitng té chirc
dirge thanh 14p trén co s su tu nguyén cua cac doanh nghiép thanh vién
co cung chung nhitng muc dich cling nhu lgi ich ma cac doanh nghiép
riéng 1& khong dat duoc. Hiép hoi ciing.1a noi cung cdp céc thong tin da
dirge xir ly vé cac linh vire trén thi trudmg trong nudc va qudce té, noi hoc
héi, trao ddi kinh nghiém giita cac doanh nghiép, ddng thoi hiép hai ciing
1a t chirc diéu phéi hoat dong cua cac thanh vién. Hiép hoi c6 thé thuc
hi¢n nhidu chitc ning khic nhau theo tdn chi va muc dich cia ching.
Diéu nay cho thay su tdn tai cta hiép héi “dudmg nhu” 1a nham dap vng
nhu cdu tAt yéu cua cic thanh vién. Thong qua mét hoat ddng cé tinh
kiém soat, hiép héi cé mot s6 hanh vi mang tinh quan ly, 4n dinh cac quy
tac, tiéu chun, diéu kién ky thuat, phan chia thi trudng... trong san xudt,
kinh doanh. Piéu nay c¢6 thé din dén nhitng hau qua han ché canh tranh
trén thi truong. Hiép hdi cling ¢o thé co nhitng hoat ddng mang tinh canh
tranh Xhong lanh manh, néu tir chdi viéc gia nhap hodc rut khéi hiép hoi
cua cac doanh nghiép c6 du didu kién ma viéc tir chdi mang tinh phan
biét dbi xir va lam cho cac doanh nghiép d6 bét lgi trong canh tranh, han
ché bét hop 1y cdc hoat ddng kinh doanh hodc cac hoat dong khac c6 lién
quan dén muc dich kinh ‘doanh cta cac doanh nghiép thanh vién. Véi
nhimg hau qua mang tinh bt lgi cho doanh nghiép nhu vdy, Luat Canh
tranh cAm hanh vi phdn biét d6i x&r hiép hoi. Diéu 47, Luat Canh tranh
quy dinh cAm hiép hdi nganh nghé thuc hién cic hanh vi sau diy:
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— Tir chéi doanh nghiép ¢6 du diéu kién gia nhap hoic rat khoi hiép hoi
néu viéc tir chdi d6 mang tinh phéan biét d6i xir va 1am cho doanh nghiép d6
bi bt lgi trong canh tranh;

— Han ché bit hop ly hoat dong kinh doanh hosc cac hoat dong khéc co
lién quan téi muc dich kinh doanh cua cac doanh nghiép thanh vién.

Day 14 nhirng hanh vi khéng dap tmg duwoc nhing chuin muc dao dirc
kinh doanh théng thuomg va gay thiét hai cho chinh cac chi thé bi phén biét
d6i x1r trong hiép hoi. Cho nén, Luit Canh tranh cdm nhimg hanh vi c6 cac
déu hiéu phan biét déi xur nhu trén.

2.9. Hanh vi ban hang da cap bét chinh

Maic du vin cdn ¢6 nhimg ¢ kién khac nhau vé ddi tugng diéu chinh cia
Luit Canh tranh déi véi nhom hanh vi nay, nha lam luét da chinh thirc mé rong
nhém hanh vi canh tranh khong lanh manh dén ca viéc ban hang da cip bét
chinh. C6 thé hidu ban hang da cép 12 mot hinh thirc ctia ban hing truc tiép,
trong d6 hang hod duge ban tryc tiép tir nha phan phéi doc 1ap dén ngudi tidu
diing ma khéng nhét thiét phai thong qua dia diém ban 1¢ ¢4 dinh. M4i quan hé
gifra nha phan phdi va doanh nghiép trong mang luéi ban hang da cip 12 méi
quan hé vé viéc tham gia hodc nit khoi mang ludi ban hang. Doanh nghiép 14
cht s& hiru déi v6i hang hoé, nha phan phdi nhan tidn thd lao (hoa hong, tién
thuong hodc 1oi ich kinh té khac) tir doanh nghiép. Mtrc thi 1ao duge tinh trén
co s& doanh s6 ban hang true tiép cua nha phan phdi va doanh s cua nhimg
ngudi ban hang cap dudi trong mang luéi ban hang cia nha phan phéi.

Cung voi su phat trién cia phuong thirc ban hang da cip (chan chinh),
md hinh kinh doanh kim tu thap cling xuit hién chira dung nhiéu bét cap
lién quan dén quyén loi cha cac thanh vién tham gia va khach hang. Day la
md hinh kinh doanh d& bi lam dung nhim thu loi bat chinh tir viéc tuyén
dung ngudi tham gia mang luéi ban hang da cép va bi phap ludt cta nhiéu
nudc trén thé gidi kiém soat nghiém ngat, tham chi c¢Am. Theo quy dinh tai
Luat Canh tranh, vé nguyén tic, ban hang da cap khéng vi pham phap lvat.
Phap luét chi cdm loai hanh vi nay khi ching c6 d4u hiéu bdf chinh. Vide
phan biét giita ban hang da cip thong thudng va ban hang da cAp bt chinh
cling dwa vao nhimng tiéu chi, diac diém cia canh tranh khong lanh manh.
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Nguai ta thuong dua vao cdc tiéu chi nhu: viée thue hién nghia vu dat coc,
ngudn gdc tién thudng, cé mua lai hang hoa da giao cho ngudi tham gia ban
hang da cp hay khéng...

Luat Canh tranh cdm doanh nghiép thuc hién cac hanh vi ban hang da
cp nham thu loi bit chinh tir viéc tuyén dung ngudi tham gia mang ludi
ban hang da cip nhur sau (Diéu 48):

Thir nhdt, hanh vi yéu can ngudi mudn tham gia phai dat coc, phai mua
moét s6 lwong hang hoa ban dau hodic phai tra mot khoan tién dé duge quyén
tham gia mang ludi ban hang da cép.

Pt coc vé ban chét 1a mdt trong nhimg bién phap bao dam dé thuc hién
nghia vu dan su. Tuy nhién, trong phuong thirc ban hang da cap, dat coc —
mdt bién phap dwoc sir dung nhu la viée bude ngudi mudn tham gia phai
mua quyén duge tham gia vao mang 'udi ban hang ma khéng lién quan dén
viée bao dam thuc hién nghia vu. Thuce té da xay ra nhiéu truong hop doanh
nghiép ban hang da cap yéu ciu nguoi mudn tham gia vao mang luéi nay
phai dat coc hodc phai mua mdt sd lwong hang hoa ban dau roi chiém dung
tién, lira dao hodc thu 16 bt chinh tir nhing ngué mudn tham pia mang
ludi ban hang da cap.

Thir hai, khong cam két mua lai voi mirc gia it nhat 1a 90% gia hang hoa
da ban cho nguoi tham gia dé ban lai.

Pdy la viéc thanh vién tham gia mang ludi ban hang da cip khi cham dut
hop déng ban hang da cip ¢6 thé dwoc tra lai hang hoa da mua tir doanh
nghiép ban hang da ¢p va dugce nhan lai sb tién tdi thidu bing 90% sb ticn
da bo ra dé mua hang hoa sau khi da trir di cac chi phi hop ly. Viéc mua lai
hang hoa trén nhim muc dich bao vé quyén lot cia nguoi tiéu dung va cua
ngudi tham gia mang luéi ban hang da cap. Tuy nhién, trén thuc té, kh(')né i
doanh nghiép ban hang da cép khong cam két viéc mua lai hang hoa véi
murc gid it nhit 12 90% gia hang hoa d ban cho ngudi tham gia dé ban laj,
gdy thiét hai cho nguoi tham gia va ca nguoi tiéu dung.

Thir ba, cho ngudi tham gia nhén tién hoa hdng, tién thudng, loi ich kinh té
khdc cht yéu 1ir viée du db nguoi khac tham gia mang luéi ban hang da cép.
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Muc dich ctia viée ban hang néi chung va viée ban hang da cap noi riéng
14 phai dwa dugc hang hod ra thi truomg, dén tay nguoi tiéu dung.
Nguoi tham gia mang ludi ban hang da cdp ciing phai lam cho hang hoa
duge ban dén tay khach hang; néu ngudi nay chi giéi thiéu nguoi khac tham
gia vao mang ludi ban hang da cip thi s& din dén truomg hop nhitng ngudi
tham gia khéng quan tdm dén viéc ban hang ma chi tim cach 18i kéo, du do
cang nhiéu ngudi tham gia vao mang ludi cang tét ¢& hudng tién hoa hong.
Nhimg ngudi bi du d§ d6 phai tra tién dé mua quyén tham gia vao mang
ludi ban hang nhumg chua chic di duge nhan tién hoa héng vi chua biét c6
kha ning ban dugc hang hay khéong nén ho lai tiép tuc du db nhimg ngudi
khac tham gia vao mang ludi. Doanh nghiép ban hang da cap duoc loi vi
khong can ban hang dén tay nguoi tiéu ding ma van tiéu thu duoc hang hoa
vai gia cao (do ngurét mudn tham gia phai mua quyén tham gia), ngudi tham
gia mang ludi ban hing da cflp dugc huong hoa héng tir viéc du dé ngudi
khac tham gia, cdn ngudi bi du do thi khéng nhitng khéng thu dugc loi ich
gi vi khong ban duoe hang ma con 6 thé bi mit mot khoan tién ion.

Thit fi, cung cip thong tin gian dbi vé loi ich cda bén tham gia mang ludi
ban hang da cAp, thong tin sai l&ch v& tinh chét, cong dung cGa hang hoa dé
du d3 ngudi khac tham gia®,

Qua céc hanh vi canh tranh khong {anh manh trén co thé thdy, Ludt Canh
tranh da quy dinh cu thé cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh theo cac
ticu chi danh gid “canh tranh khong lanh marh” dugc dinh nghia tai
khoan 3, Diéu 4 (Xem phu luc). V&i dinh huong tao 1ap va duy tri moi
rudng kinh doanh lanh manh, Ludt Canh tranh di quy dinh cim cac loai
hanh vi nay va khéng c6 ngoai 1é mién trir.Cho dén nay, trén co s¢ cua cac
quy dinh vé canh tranh khong lanh manh, Cuc Quan ly canh tranh di ra
quyét dinh xtr ly nhiéu vu viéc lién quan dén hanh vi canh tranh khong lanh
manh. Tuy nhién, trong s6 cac hanh vi canh tranh khong lanh manh thi hanh
vi ban hang da cap chiém mét ty 1& 16n trong sb cac vu viée da duoc xir [v7,

* Nghi dinh sé 110/2005/ND — CP ngay 24/8/2005 vé quan Iy hoat dong ban hang da cép
da cu thé hoéa thém quy dinh trén tai Biéu 7.
" Xem tai dja chi: hitp:/‘thongtinphapluatdansu.wordpress.com/2009/03/24/2514-2¢
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Il - HAU QUA PHAP LY
1.1. Khai quit

Hau qua phap ly 1a mot pham tri phéap 1y theo d6, chu thé c¢é hanh vi vi
pham phép luat s& phai ganh chiu hiu qua bat loi do co quan nha nude cé
thim quyén dua ra. Vi pham phap luat canh tranh cling nhu vi pham luat
trong cdc linh vuc khac, chu thé cia hanh vi d6 s& bi dp dung bién phidp xu
Iy twong tmg va dic thi cua phap ludt canh tranh — mdi linh vuc phéap luat
mang ban chit cua ca ludt céng 1an ludt tu. D6 véi mdi hanh vi vi pham
phap luat vé canh tranh, t6 chirc, c4 nhan vi pham phai chiu mét trong cac
hinh thire xr phat chinh 14 canh cdo hodc phat tién va cac hinh thirc xtr phat
bd sung cling nhur cdc bién phép khic phuc hiu qua (Pidu 117, Lut Canh
tranh). Cac hinh thirc xir 1y vi pham phap luét vé canh tranh dugc quy dinh
chi tiét tai Nghi dinh s6 120/2005/ND — CP ngay 30/9/2005.

Theo quy dinh cua khodn 2, Piéu 118, Luat Canh tranh, co quan co
tham quyén xir phat c6 thé tién hanh phat tién déi véi hanh vi vi pham quy
dinh vé canh tranh khéng lanh manh va cdc hanh vi khdc vi pham quy dinh
cua Ludt nay khdng thudc truong hop quy dinh tai khoan | Piéu nay theo
quy dinh ctia phdp ludt vé xir Iy vi pham hanh chinh hodc theo quy dinh
cua phdp ludt ¢é lién quan. Nhu vay, hanh vi canh tranh khong lanh manh
vé co ban s& duoc xir 1y theo phéap luat hanh chinh. Trudce dé, tai Diéu 117,
Luat Canh tranh (doan cubi) ¢6 quy dinh: “T6 chitc, cd nhdn c6 hanh vi vi
pham Ludt Canh tranh gady thiét hai dén loi ich cua Nha nuéec, qztyén va
loi ich hop phdp ciia t6 chirc va cd nhdn khdc th phai boi thuong thiét hai
theo quy dinh cua phdp ludr". Nhu vdy, duéi giac dé cna Luat Canh tranh
hau qua phap ly cta hanh vi canh tranh khéng lanh manh khong c6 trach
nhiém boi thurong thiét hai ciia chu thé tién hanh hanh vi. Ngudi bi thiét
hai mubn dugc bdi thuong phai kién ra toa dén su theo quy dinh cua
Bo ludt Dan su d¢é bu dip thiét hai boi hanh vi canh tranh khong lanh
manh. Nhu viy, s& can hai giai doan th tung tach biét dé bao vé quyén va
loi ich hop phap clia minh.
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1.2. Cic ché tai cu thé

Cac hanh vi canh tranh khong lanh manh vé mat phap ly déu duoc coi la
mot bidu hién cu thé cta hanh vi gdy thi¢t hai ngoa hgp déng thco phép luat
dan su. Noi cich khac, trach nhi¢m dan su cho céc hanh vi canh tranh khong
lanh manh vé co ban khéng cé su khdc biét dbi véi trach nhiém boi thuong
thiét hai ngoai hop dong theo phap luat dan su. Tuy nhién, theo Luat Canh
tranh thi hau qua phéap ly cia hanh vi canh tranh khong lanh manh chi théng
qua céc ché tai x{r phat hanh chinh. Céc ché tai xtr phat 4p dung ddi voi hanh
vi vi pham c4c quy dinh vé chng canh tranh khong linh manh bao gém:

— Phat tién theo quy dinh cila phép lust vé& xir Iy vi pham hanh chinh hozc
— Xir phat theo quy dinh cua phdp luat ¢6 lién quan.

Nhur vay, trong céac linh vuc khéc ¢6 lién quan dén canh tranh khong lanh
manh, vi du: v& s& hiru tri wé, vé quang cdo, vé chuyén giao cong nghé...
néu c6 nhimg quy dinh riéng thi chu thé thuc hién hanh vi cé thé b xir ly
theo nhimg quy dinh dé.

Viée xir ly thong qua hinh thire xar phat hanh chinh dbi vai hanh vi canh
tranh khong lanh manh s& khong giai quyét diroc thiét hai xay ra cho di tho
canh tranh hoac khach hang. Ho s& maét thdi gian va chi phi theo kién ma
khong duge b dip vé thiét hai. Day ciing 1a nguyén do tai sao cac vu viée
canh tranh khdng lanh manh vén con it duoc yéu cau giai quyét, xur 1y.
Do déu hi¢u cin ban ctia hanh vi canh tranh khong lanh manh da hoac ¢o thé
gy thiét hai cho mét hodc mot sb ddi thi canh tranh cu thé, vi vay, vé
nguyén tic, phap luét can danh quyén tur dinbh doat cho ho dé ho ¢o thé tu
lua chon cdch thire tot nhit dé bao vé minh, trong d6 co quyén yéu cau doi
boi thuong thiét hai trrde tda An.



CAU HOI ON TAP

1. Néu khai niém hanh vi canh tranh khéng lanh manh.

2. Ban chét cda hanh vi canh tranh khang lanh khac gi so v&i hanh vi han
ché canh tranh?

3. Chu thé tién hanh hanh vi canh tranh khong lanh manh khac gi so voi
chui thé tién hanh hanh vi han ché canh tranh.

4. Néu khai niém va dac diém cia hanh vi chi dn gay nham lan.

5. Trinh bay khai niém va dac diém cta hanh vi xAm pham bi mat kinh
doanh.

8. Néu khai niém va dac diém cla hanh vi ép budc trong kinh doanh.
7. Néu khai niém va dac diém cta hanh vi giém pha doanh nghiép khac.

8. Trinh bay khai niém va dac diém cla hanh vi gay réi hoat déng kinh
doanh cta doanh nghiép khac.

9. Trinh bay khai niém va dac diém cla hanh vi quang cao nhdm canh
tranh khong lanh manh.

10. Trinh bay khai niém va dac diém clia hanh vi khuyén mai nhdm canh
tranh khéng lanh manh.

11. Trinh bay khai niém va dac diém cda hanh vi phan biét déi xi cua
hiép hoi.
12. Néu khai niém va ban chat cla hanh vi ban hang da cap béat chinh.

13. Néu hau qua phap ly dbi vér hanh vi canh tranh khéng lanh manh.
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THAM QUYEN
VA TO TUNG CANH TRANH

| — KHAI NIEM
1.1. Gi6i thi¢u chung

Thim quyén va tha tuc t6 tung canh tranh, mot trong nhimg nodi dung co
ban cta phap luit canh tranh. Pé dira Luat Canh tranh vao cudc song, can
phai ¢6 cac thiét ché twong tmg dam bao sy thuc thi ciia Ludt Canh tranh.
Céc thiét ché nay chinh 13 nhitg co quan nha nude ¢6 thim quyén (theo
quy dinh cua Luat Canh tranh) tién hanh nhimg thu tuc td tung trong cac vu
viéc canh tranh hoac trong nhitng hoat dong canh tranh nhét dinh cdn phai
6 su gidm sat, dong ¥ cua co quan pha nudc ¢6 thim quyén. Thdm quyén
tién hanh (6 tung canh tranh 1a nhitng co quan nha neée, ci nhdn ¢6 tham
guyén tién hanh cdc thit tuc trong cde vu viée canh tranh hodc trong nhitng
hoat déng canh tranh nhat dinh cia doanh nghiép theo quy dinh cua phap
Iudit canh tranh. Day chinh 12 nhitmg chu thé tién hanh cac thu tuc t6 tung
canh tranh. Lut Canh tranh ¢6 quy dinh cu thé vé thim quyén td tung canh
tranh d6 13 "Co quan tién hanh 16 tung canh tranh bao gém co quan quan Iy
canh tranh v 1H6i dong canh tranh” (Diéu 74); "Newdi ticn hanh 16 hing
canh tranh bao gom thamh vién Héi dong canh tranh, Thi treong co quan
quan Iy canh tranh, diéu tra viéen va thu ky phién diéu tran” (Diéu 75) (Xem
phu luc).

Khi tién hanh giai quyét, xir Iy vu viée canh tranh, co quan nha nuéce, c4
nhan co thdm quyén phai tién hanh theo nhimng thi tuc phap 1y nhit dinh.
Thu tue td tung canh tranh thuc chét chinh Ja mét dang cla thu tuc to tung



hanh chinh”’. Theo quy dinh cta Luat Canh tranh, 16 tung canh tranh la
hoat déng ciia co quan, (6 chikc, cd nhdn theo trinh tw, thi tuc gidi quyét, xir
Iy vu viéc canh tranh theo quy dinh cia Ludt nay, khoan 9, Diéu 3.
Theo d6, dbi tuong cia té tung canh tranh chinh 14 cac vu viéc canh tranh.
Déng thai "Vu viéc canh tranh la vu viéc ¢6 ddu hiéu vi pham quy dinh cua
Ludt nay bi co quan nha nuéce c6 tham quyén diéu tra, xir Iy theo quy dinh
cia phdp ludr” (khoan 9, Didu 3, Luat Canh tranh).

Tuy nhién, trén thuc té khong phai tit ca nhitng vu viéc theo quy dinh
cua Luat, ddu ¢6 dau hidu vi pham phép ludt, vi du: thu tuc thong bao khi
tap trung kinh té, thi tuc dé nghi huéng mién trir, thi tuc diéu tra xac dinh
thi truomg lién quan,... nhimg vu viéc d6 c6 thé khong 1ién quan dén dau
hiéu vi pham phap luit canh tranh. Viéc dinh nghia tai khoan 9, Diéu 3,
Luat Canh tranh ham y 14 tung canh tranh chi lién quan dén cac vu viée vi
pham phap luét canh tranh s& din dén nhitng vuéng mic nhét dinh trong qua
trinh giai thich Luit.

Ngoai ra, thim quyén té tung canh tranh theo phap luat canh tranh
Viét Nam chi lién quan dén viéc 4p dung céc bién phap xir ly cé tinh hanh
chinh ma khong giai quyét bdi thudmg thiét hai tai cac co quan nay. Dé c6
thé doi bdi thudmg thiét hai do hanh vi vi pham phap ludt canh tranh, nguyén
don s& phai tiép tuc khai kién vu viée tai toa an dén su trén co s& quyét dinh
ctia Cuc Quan ly canh tranh hodc ciia Hoi dong canh tranh. Béi vdy, thdm
quyén va thu tuc td tung canh tranh khong don thuan chi 1a thAm quyén va
thi tuc t6 tung theo quy dinh ctia Luét Canh tranh véi cdc co quan c¢b thim
quyén lién quan 1a Cyc Quan ly canh tranh va Hoi ddng canh tranh. V& ban
chét né con bao gbm ca thdm quyén v4 thi tuc té tung dan su nhdm béo vé
quyén loi ciia bén bi vi pham. Tham chi & mét sé nudc, td tung canh tranh
con bao gdém ca td tung hinh sy ddi voi cac vu viée vi pham phap luat
canh tranh.

" Pitu nay chi trd nén khéch’quan ddi v6i hanh vi han ché canh tranh' (néu 6 sy phdn chia
ranh mach gitra phap luat chong han ché canh tranh va phap ludt chong canh tranh khong
lanh manh), con hanh vi canh tranh khéng lanh manh s& phai tuan theo thu tuc gidi quyet vu
an dan su.
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1.2. Pic diém cta thim quyén va t6 tung canh tranh

Tham quyén va t6 tung canh tranh vé co ban dugc phan chia thanh hai
loai: 16 tung dan sur va t6 tung hanh chinh. Thim quyén trong td tung dan su
lién quan dén canh tranh thudc vé toa an, thim phan tda dan sir va ciing c6 thé
bao gdm co quan kiém sat va kiém st vién. Déi véi té tung hanh chinh lién
quan dén canh tranh, thim quyén t6 tung thudc vé co quan quan ly canh tranh,
Hbi dbng canh tranh va cac cong chic lién quan. Cac hanh vi canh tranh
khong lanh manh duoc xir Iy vé co ban theo thu tuc tb tung dan sir, trong khi
cic hanh vi han ché canh tranh duoc tién hanh theo thu tuc td tung hanh
chinh. Sy phan chia nay chi mang tinh tuong ddi, vi ngay chinh hanh vi han
ché canh tranh & mét sé nudce ciing 6 thé dwoe giai quyét theo thit tuce t6 tung
dén sy néu nguyén don yéu can giai quyét trire tiép vu viéc theo thu tuc nay
nhim bao vé quyén loi clia minh tdt hon, vi du nhu bbi thudng thiét hai.

Theo Luit Canh tranh Viét Nam, t6 tung canh tranh 12 hoat dong cua co
quan, t§ chirc, c4 nhan tién hanh trinh ty, thu tuc giai quyét, xu ly vu viéc
canh tranh theo quy dinh cua Ludt. Tuy nhién, tha tuc td tung canh tranh
dugce ap dung chung cho hai loai hanh vi d¢6 14 hanh vi han ché canh tranh va
hanh vi canh tranh khéng lanh manh. Béi vay, thdm quyén va t6 tung canh
tranh theo Luat Canh tranh nam 2004 c6 nhimg dac diém nhuw sau:

Thir nhdt, tham quyén va td tung canh tranh ap dung chung cho hai loai
hanh vi canh tranh khong lanh manh va hanh vi han ché canh tranh, mac du
hai loai hanh vi nay ¢4 ban chit vi pham phap ludl canh tranh khong
gidng nhau.

Thiz hai, thAm quyén tién hanh t8 tung canh tranh thudc vé co quan qudn
Iy canh tranh, Hpi dong canh tranh v cd nhdn c6 tham quyén tién hanh 16
tung canh tranh bao gom thanh vién Hgi dong canh tranh, Thi trucng co
quan quan Iy canh tranh, didu tra vién va the ky phién diéu tran (thuc chit
bao goém ca Bj trudng B Thuong mai — nay 1a B6 Cong thuong) ma khong
c6 su tham gia cla tda 4n dan sir va cac thim phan tuong tmg. Py 14 nhimg
co quan va cong chirc ¢ lién quan trong co quan hanh phap.

Thir ba, tb tung canh tranh mang ban chét 12 t6 tung hanh chinh nén viéc
tién hanh t§ tung canh tranh d8i véi hanh vi canh tranh khéng lanh manh,
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hanh vi han ché canh tranh khong cin phai dua vao don kién ciia mét bén
nao do ¢o lién quan ma do quyét dinh cé tinh hanh chinh cia co quan quan
Iy canh tranh.

Thit nie, quyét dinh ctia co quan co thdm quyén 16 tung canh tranh c6 hiéu
luc thi hanh sau 30 ngay ké tir ngay ky (Diéu 106) va dugc thue thi boi
chinh cac co quan tién hanh 16 tung canh tranh.

It - THAM QUYEN 10 TUNG CANH TRANH

Theo quy dinh cia Ludt Canh tranh thi cac cha thé tham gia t§ tung canh
tranh bao gdm hai loai d6 la co quan tién hanh t6 tung canh tranh va ngudi
tién hanh td tung canh tranh. Ngoai ra, tham gia vao td tung canh tranh con
c6 cac chi thé kinh doanh, cac t chirc va ca nhan ¢ quyén va nghia vu lién
quan (ngudi tham gia tb tung canh tranh),

2.1. Co quan tién hanh té tung canh tranh

Co quan tién hanh (6 tung canh tranh thco quy dinh cia [Luat Canh tranh
bao gdm Co quan quan ly canh tranh va Hoi dong canh tranh.

2.1.1. Co quan quan Iy canh tranh

Thiét ché quan trong nhit trong viéc dam bao thyc thi va tién hanh td
tung canh tranh chinh la co quan quan ly canh tranh. Co quan quan ly canh
tranh theo quv dinh cta Ludt Canh tranh 14 Cuc Quan ly canh tranh.
Cuc Quan ly canh tranh ¢6 chirc ndng giap B truong Bé6 Thuong mai (nay
la B6 Cong thuong) thue hién quan 1y nha nudce vé canh tranh’?, déng thoi
la co quan tién hanh t5 tung canh tranh. Co quan quan |y canh tranh do
Chinh phu quyét dinh thanh tip va quy dinh t6 chirc, by may hoat dong va
truc thudc B Thuong mai. Luat quy dinh chung vé nhiém vu va quyén han
clia co quan quan ]y canh tranh, bao gbm:

? Theo quy dinh cia Nghj dinh s6 06/2006/ND — CP ngay 09/01/2006 quy dinh chtic nang,
nhiém vy, 16 chire cua Cuc Quan quan ly canh tranh thi Cuc ¢on €6 chirc nang thuc hién
quan ly nha nudgc vé chong ban pha gia, chong trg cdp, ap dung cac bién phap tr vé dbi voi
hang héa nhap khiu vao Viét Nam; bao vé quyén loi ngudi tiéu ding; phéi hop véi cac doanh
nghiép, hiép hdi nganh hang trong viée dbi pho voi cac vu kién wong thuong mai quéc 1€ lién
quan dén ban pha gia, trg cp va ap dung cic bién phap tu vé (Diéu 1).
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1. Kiém soat qua trinh tap trung kinh té theo quy dinh ctia Luét nay;

. 2. Thu 1y hé so dé nghi huéng mién trir; dé xudt ¢ kién dé Bo truong B
Thuong mai quyét dinh hoac trinh Thi tudng Chinh phu quyét dinh;

3. Piéu tra cdc vu viéc canh tranh }ién quan dén hanh vi han ché canh
tranh va hanh vi canh tranh khong lanh manh;

4. Xur 1y, xir phat hanh vi canh tranh khong lanh manh. Thim quyén nay
ciing d3 duoc cu thé hoéa tai Nghj dinh s6 120/2005/ND — CP ngav
30/9/2005 cia Chinh phi quy dinh chi tiét vé xir 1y vi pham phap luat trong
linh vuc canh tranh;

5. Céc nhiém vy khac theo quy dinh cua phap tuét.

Tham quyén cia Cuc Quan 1y canh tranh thé hién trong tim o hoat dong
didu tra cac vu viéc canh tranh 1ién quan dén hanh vi han ché canh tranh va
tién hanh thu tuc td tung ddi véi cac vu viée lién quan dén canh tranh khéng
lanh manh, bao gbém ca viéc xir phat cac hanh vi canh tranh khdéng lanh
manh. V& ban chét, hanh vi canh tranh khéng lanh manh la hanh vi nham
vao mét hodc mot s6 déi thi canh tranh cu thé nao dé ma khéng anh hudng
trong pham vi rong lén cua thi trudng. Hau qua bat loi cta hanh vi nay
thong thudmg chi xay ra déi vei di thu canh tranh. Vi vdy, ché tai ap dung
dbi hanh vi nay thudng 1a dinh chi hanh vi va bdi thuong thiét hai (néu cé).
Tuy nhién, tham quyén xir Iy, xir phat hanh vi canh tranh khong lanh manh
theo Luat Canh tranh Viét Nam lai khong bao gdm bdi thuong thiét hai xay
ra dbi véi cac bén lién quan.

2.1.2. H$i dong canh tranh

Hbi ddng canh tranh ciing 4 co quan tién hanh td tung va do Chinh phu
thanh 14p. Hdi déng canh tranh ¢6 tir 11 dén 15 thanh vién do Thi tudng
Chinh phu bd nhiém, mién nhiém theo dé nghi cua Bo trwong Bo Cong
thwong. Hoi déng canh tranh ¢6 nhiém vu t chire xir ly. giai quyét khiéu nai
481 véi cac vu viée canh tranh lién quan dén hanh vi han ché canh tranh theo
quy dinh cta Luat Canh tranh (Piéu 53). Viéc thanh lap Hoi ddng canh
tranh véi tu cach 1a hdi ddng ddc 1ap vai co quan quan ly canh tranh va truc
thude Chinh phi nhdm muc dich tao ra su doc 14p trong viéc xem x¢t, giai
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quyét cac vu viée lién quan dén hanh vi han ché canh tranh — vén duoc coi
la loai vu viéc phic tap trong Iinh vue canh tranh. Hoi ddng canh tranh 14
mdt hoi ddng ¢o su tham gia clia cac thanh vién (khong phai 1a mét co quan)
¢6 thdm quyén t6 tung canh tranh dbi voi cac vy viéc han ché canh tranh.
Hoat dong cua 116i ddng trong cédc vu viée cu thé thong qua hdi ddng xir ly
vu viéc do Chu tich Hai ddng canh tranh quyét dinh thanh 14p cho ting vu
viéc. Tham gia vao qua trinh td tung canh tranh, Hoi déng XU ly vu viéc
canh tranh duoc tién hanh tai cac phién diéu trdn, v&i sy tham gia ciia nhimg
ngudi tham gia tb tung.

Hoat dong cua Hoi ddng canh tranh duwoc thuc hién théng qua cac
Hoi déng xu 1y vu viéc canh tranh, do Chu tich Héi déng canh tranh quyét
dinh thanh lap cho timg vu viéc. Nhimg hoat ddng cu thé cua Hoi dong xir
Iy vu viéc canh tranh duoc tién hanh tai cac phién diéu tran, v6i sy tham gia
ctia nhimg nguéi tién hanh 16 tung canh tranh.

Thim quyén cua i dong canh tranh gidi han trong viéc t chirc xir ly,
giai quyét khiéu nai ddi véi cac vu viée canh tranh lién quan dén hanh vi
han ché canh tranh. ThAm quyén nay dugc thuc hién trong giai doan cudi
cling cla qué trinh té tung canh tranh vi viéc xir ly vu viée canh tranh lién
quan dén hanh vi han ché canh tranh phai dua trén két qua diéu tra cua co
quan quan ly canh tranh. Hanh vi han ché canh tranh 1a nhimg hanh vi c6
tinh chit phirc tap, thudng xuyén xdy ra va c6 kha nang gay bién dong lon
cho cau trixc thi trudng, giy hau qua tiéu cuc cho nén kinh té... nén can phai
qua qué trinh diéu tra, xem xét, x4c minh béi cac co quan, cic cd nhan co
thdm quyén. Hon nira, thanh vién Hoi dong canh tranh 12 nhimg ngudi c6
trinh d6 va kinh nghiém chuyén sau trong cac linh vuc vé phap luat, kinh té,
tai chinh. Vi vdy, quy dinh nhiém vy, quyén han cia co quan quén ly canh
tranh va Hoi dong canh tranh nhu trong Luit Canh tranh 1a nhim bao dam
tinh khach quan, ding din khi ra c4c quyét dinh déi véi timg vu viée canh
tranh cu thé,

2.2. Ngudi tién hanh té tung canh tranh

Nguoi tién hanh té tung canh tranh 13 nhimg céng chirc nha nuéc voi
chirc danh va tham quyén, tham gia vao tb tung canh tranh tai c4 hai co quan
td tung canh tranh. Ngudi tién hanh 6 tung canh tranh bao gdm thanh vién
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Hoi ddng canh tranh, Thii trudng co quan quan 1y canh tranh, diéu tra vién
va thu ky phién diéu tran (Diéu 75).

Thanh vién Héi dong canh tranh 14 céc thanh vién c6 thdm quyén tham
gia vao cac hdi déng xir Iy vu viée d8 truc tiép xem xét, quyét dinh xir 1y cac
hanh vi han ché canh tranh tai cac phién diéu tran. Hoi df‘)ng xu ly vu viée
canh tranh duge thanh lap c6 sy tham gia cua ft nhit nim thanh vién cua
Ho6i ddng canh tranh (Diéu 54). Pé duoc bo nhiém la thanh vién cia
Héi ddng canh tranh, c4 nhan phai di cac tiéu chuén bao gom:

1. C6 pham chat dao duc tdt, trung thuc, khach quan, ¢6 tinh thin bao vé
phap ché xi hoi chi nghia;

2. Cé trinh dd ctr nhan luét hodc cir nhén kinh té, tai chinh;

3. C6 thai gian cong tac thuc té it nhét 14 chin ndm thudc mét trong cac
[inh vuc ludt hodc kinh té, ti chinh;

4. Co6 kha nang hoan thanh nhiém vu duogc giao.

Nhiém ky cua thanh vién Hoi df'mg canh tranh 13 nim nam va cé thé
duoc bd nhiém lai. Thdm quyén cua thanh vién Hoéi déng canh tranh lién
quan dén cac két luan, quyét dinh phan xir vé tinh hop phap hay khong hop
phap cua hanh vi, vé quyén loi ciia chi thé c6 hanh vi han ché canh tranh va
cic bén ¢6 lién quan, nén phap luit dat ra nhimg tidu chuén rit cao ddi véi
cac thanh vién Hbi déng canh tranh.

Thit truomg co quan qudn Iy canh tranh 1a ngudi dimg dau co quan quan
Iy canh tranh, do Thu tuéng Chinh phit b nhiém, mién nhiém theo dé nghi
cua Bo truéng Bo Cdng thuong. Thi truéng co quan quan ly canh tranh cé
thim quyén td chirc, chi dao co quan quan ly canh tranh thire hién nhiém vy,
quyén han theo quy dinh ctia Luit Canh tranh. Khi tién hanh t8 tung canh
tranh, Thu truéng co quan quan ly canh tranh c6 thim quyén sau:

1. Quyét dinh phan cong di€u tra vién diéu tra vu viéc canh tranh cu th¢;
2. Kiém tra cic hoat ddng diéu tra cta diéu tra vién vu viéc canh tranh;

3. Quyét dinh thay déi hodc huy bo quyét dinh khong c6 cin cur va trai
phap luit cia diéu ¢ra vién vu viéc canh tranh;

11- BT LUAT CANH TRANH
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4. Quyét dinh thay dbi diéu tra vién vu viée canh tranh;

5. Quyét dinh timg ciu giam dinh;

6. Quyét dinh 4p dung, thay ddi hodc hily bo bién phap ngan chan hanh
chinh khi chua chuyén hd so vu viéc canh tranh cho Hoi dng canh tranh xir 1y;

7. Quyét dinh diéu tra so bd, dinh chi diéu tra, diéu tra chinh thirc vu viéc
canh tranh thudc thim quyén cua co quan quén 1y canh tranh;

8. Moi ngudi 1am chimg theo yéu cau cuia cac bén trong giai doan diéu tra;

9. Ky két luan didu tra vu viéc canh tranh do diéu tra vién duge phén
cong;

10. Chuyén hd so vu viéc canh tranh dén Hoéi ddng canh tranh trong
truong hop vu viée canh tranh lién quan dén hanh vi han ché canh tranh;

11. Giai qdyét khiéu nai, t& cdo thudc thdm quyén cia co quan quan ly
canh tranh.

Diéu tra. vién va thu ky phién diéu trdn 14 cic ca nhan c6 thim quyén
trong cac hoat ddng t6 tung canh tranh ciia Co quanquan 1y canh tranh. Céc
ca nhan nay duoc Bé treomg Bo Thuong mai (B Cong thuong hién nay) bd
nhiém theo d& nghi ctia Thu truéng co quan quan 1y canh tranh. Tiéu chuén
chuén bd nhiém 1am diu tra vién (Diéu 52, Luat Canh tranh) bao gf)m:

1. C6 phém chit dao dirc tt, trung thuc, khach quan;

2. C6 trinh d9 cir nhén lut hodc cir nhan kinh té, tai chinh;

3. C6 thoi gian cong tac thuc té it nhat 1a ndm nim thubc mét trong céc
[inh vyc luat hodc kinh té, tai chinh;

4. Pa duoc dao tao, bdi dudmg vé chuyén mén, nghiép vu diéu tra.

Ngoai nhitng ngudi cé thdm quyén tb tung canh tranh dugc quy dinh 15
rang trong Luat Canh tranh nhu trén, Chu tich H6i ddng canh tranh ciing 1a
chite danh ¢é thdm quyén trong hoat dong td tung canh tranh. Chu tich
Hai ddng canh tranh trirde hét phai 12 thanh vién Hoi ddng canh tranh va
dugc Thi tuéng Chinh phi bé nhiém theo dé nghi ctia B triréng B§ thuong
mai (B Céng thuong hién nay). Chua tich Hoi ddng canh tranh c6 thdm
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quyén té chirc cac hoat dong cua Hoi d(“)ﬂg canh tranh va dac biét Chu tich
Hoi dbng canh tranh cé thdm quyén ra quyét dinh thanh [3p Hoi dong xir ly
vu viéc canh tranh dé giai quyét nhitng trudng hop cu thé.

2.3. Nguoi tham gia t6 tung canh tranh

Bén canh cac cha thé tién hanh té tung canh tranh con ¢6 nhimg ngudi
tham gia vao hoat dong 6 tung canh tranh nhim dam bao vidc giai quyét
cac vy viéc canh tranh dugc khach quan, cong béng va dam bao quyén lon
clia cac bén c6 lién quan. Quy dinh ctia phap ludt ddi véi ngudi tham gia tb
tung canh tranh nham dam bao cho cic bén duong su trong qua trinh té tung
canh tranh c6 thé tr bao vé quyén loi ciia minh. Ngudi tham gia td tung
canh tranh c6 thé 1a cd nhéan, phap nhan, thdm chi c¢6 thé 1a co quan nha
nude ¢6 thim quyén lién quan. Su tham gia cia nhimg chi thé nay vé co ban
gibng nhu su tham gia cia nhimg nguyén don, bi don, nguoi lam chimg, ...
trong té tung tai toa an. Luat Canh tranh quy dinh ngudi tham gia té tung
canh tranh bao gém (Diéu 64):

1. Bén khiéu nai;

2. Bén bj didu tra;

3. Luit su;

4, Ngudi 1am chimng;

5. Nguoi giam dinh;

6. Nguoi phién dich;

7. Ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan.

Diéu dang chi y & day, ngudi tham gia td tung 1a bén khiéu nai, theo d6 16
chire, cd nhén cho rang, quyén va lgi ich hop phdp cua minh bi xam hai do
hanh vi vi pham guy dinh cia Ludt nay (sau ddy goi chung la bén khiéu nai)
cé6 quyén khibu nai dén co quan quan Iy canh tranh (Didu 58,
Luat Canh tranh) d& ¢6 thé bao vé quyén loi cho minh. V& nguyén tic, mét
thi1 tuc t tung canh tranh dugc bat diu c6 thé khong nhét thiét cin dén sy
khiéu nai clia ngudi cé quyén loi bi x4m hai. Tuy nhién, c6 thé thiy & day,
quy dinh bén khiéu nai chi 1a bén c6 quyén loi bi x4m hai do hanh vi canh
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tranh trai phap luat s& lam mét di quyén yéu ciu giai quyét cac vu viéc lién
quan dén hanh vi han ché canh tranh. Bai vi, sy tac dong ctia phap ludt doi
v6i hanh vi han ché canh tranh khong chi ta khi ¢6 hau qua cta hanh vi ma
con ca & giai doan hanh vi d6 c6 nguy co gay tén hai cho canh tranh. Thuc
tién ap dung phap luat chéng han ché canh tranh & nhiéu nudc, trong nhién
truomg hop khong nhat thiét phai ¢6 thiét hai phét sinh dbi véi mét chu the cu
thé nao dé. Khi xuét hién nhimg nguy co han ché canh tranh tac dong x4u dén
thi trudng, cdc chi thé tham gia thi truong déu co thé yéu ciu co quan quan ly
canh tranh tac ddng trudc vét nhimg bién phap thich hgp ngay ca khi hau qua
xAu cta hanh vi chura xay ra, ching han déi véi vu viée tip trung kinh té ma
neuy co anh huong tidu cuc ddi véi canh tranh 13 ¢6 thé du doan duoc.

il - THO TUC 76 TUNG CANH TRANH

3.1. Téng quan

Thu tuc tb tung canh tranh [a trinh ty, cac budc tién hanh trong viéc giai
quyét, xur ly vu viéc canh tranh va cic hoat dong kidm soat hanh vi canh
tranh duoc thuc hién bdi co quan, ca nhan cé thim quyén. Dudi gidc do
nghién ctru, thu tuc tb tung canh tranh bao gf)m tat ca cac hoat dong tb tung
cua co quan, ¢4 nhin c6 thdm quyén lién quan dén giai quyét vu viéc canh
tranh va lién quan dén hoat déng kiém soat canh tranh. Céac tha tuc 16 tung
nay mang nhiéu dic diém cia 16 tung tu phap. Trong khi d6 cac thu tuc lién
quan dén xét dé nghi huong mién trir, tiép nhan dang ky, cic hoat dong
nghiép vu khac clia co quan quan ly canh tranh mang nhidu dac diém cia
thu tuc hanh chinh.

Thu tuc 16 tung canh tranh vé co ban trai qua hai trinh tu, d6 12 diéu tra va
xir Iy vu viéc. Tuy nhién, mdi truomg hop cu thé khong nhét thiét phai trai qua
hai thu tuc nay, do vu viée canh tranh 6 thé dugc két ludn va két thuc ngay &
giai doan diéu tra. V& co ban, thu tuc diéu tra d8i v&i hanh vi han ché canh
tranh va hanh vi canh tranh khong lanh manh 13 gibng nhav va déu thudc
thAm quyén ciia co quan quan ly canh tranh. Day cling la diém khac biét 16m
gifta phap lut canh tranh Viét Nam so véi phéap luat canh tranh & nhiéu nuée
khéc. Tai cac mréc cb bé day lich sir trong linh vuc phap luét canh tranh, tha
tuc t4 tung canh d6i voi hanh vi canh tranh khéng linh manh thude vé toa an
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dan su do hanh vi canh tranh khéng lanh manh mang nhiéu dic tnmg thuée
[inh vire phap luat dan su”’. Theo Luat Canh tranh Viét Nam, chi riéng déi
v6i hanh vi han ché canh tranh, sau khi diéu tra, co quan quan 1y canh tranh
chuyén bdo cdo va toan bd hd so vu viée téi Hoi dong canh wanh dé giai
quyét, xir ly vu viéc 1ai Hi ddng xir 1y vu viée canh tranh.

Trong qua trinh diéu tra, néu phat hién c6 dau hiéu ca viéc vi pham
phdp luat hinh su, vu viée canh tranh duge xem xét chuyén hd so dén co
quan nha nuéc cé thim quyén d& khai td vu 4n hinh su. Néu co quan nha
nude ¢6 thdm quyén khong thiy co can cir dé truy cin trach nhiém hinh su,
vu viéc lai duogce tra lai cho co quan quan ly canh tranh dé tiép tuc diéu tra
theo th tuc 14 tung canh tranh.

3.2. Diéu tra, giai quyét vu viée canh tranh
3.2.1. Piéu tra vu viéc canh tranh

Thu tue t6 tung canh tranh déi véi mot vu viée cu thé duoc bt ddu béng
tht tuc diéu tra so bd. Diéu tra so bd 13 mot thu tue duoc tién hanh boi quyét
dinh cia Thu trudng co quan quan Iy canh tranh va diéu tra vién s& duge
phan cong dam nhiém. Thoi han diéu tra so bd 13 ba muoi ngay, ké tir ngay
¢6 quyét dinh didu tra so bo. Trong thoi han nay, diéu tra vién dugce phan
cong diéu tra vu viéc canh tranh phai hoan thanh diéu tra so b va kién nghi
Thu trudng co quan quén ly canh tranh ra quyét dinh dinh chi diéu tra hogc
di¢u tra chinh thire. Can cir vao két qua diéu tra so bd va kién nghi cda ditu
tra vién, Thi trudng co quan quan ly canh tranh ra mot trong cac quyét dinh:

I Dinh chi diéu tra néu két qua diGu tra so bd cho thdy khéng ¢6 hanh vi
vi pham quy dinh cta l.uat Canh tranh;

2. Diéu tra chinh thirc néu két qua didu tra so b cho thdy co dau hicu vi
pham quy dinh ciia Luat Canh tranh (Dié¢u 88, Luat Canh tranh).

" Tham khao Luat Chéng canh tranh khéng lanh manh ciia CHLB Dirc (UWG 2004); Cac
quy dinh coa phap lust chéng canh tranh khéng lanh manh cua CH Phap, tham khao
Nguyén Hiru Huyén, Luat Canh tranh ciia Phap va Lién minh chau Au, NXB Tu Phap,
Ha N§i 2004, tr. 109, 121; Luat Canh tranh Canada va binh lun (4n ph;im do Co quan phat
trién quéc 1€ Canada — CIDA va Bo Thuong mai — MOT xuét ban), Ha Nai 2004, tr. 85 va
nhing trang tiép theo. Tuong tr nhu vay dugc quy trong Lust Chéng canh tranh khéng lanh
manh Trung Qudc, tham khio Hans Au. Das Wettbewerbsrecht der VR China, NXB IFA,
Hamburg 2004, tr. 171 va nhitng trang tiép theo.
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Déi véi vu viée canh tranh khong lanh manh, théd han diéu tra chinh thire 1a
90 ngay, ké tir ngdy c6 quyét dinh; truomg hop can thiét, thoi han nay c6 thé duge
Thi truéng co quan quan ly canh tranh gia han, nhumg khong qua 60 npay;

Dbi véi vu viée han ché canh tranh, thai han diéu tra chinh thic 1a 180
ngay, ké tir ngdy c¢6 quyét dinh diéu tra; truong hop can thiét, thoi han nay
¢6 thé duge Tha truéng co quan quan 1y canh tranh gia han, nlumg khéng
qua hai 1an, méi 1an khdng qua 60 ngay.

3.2.2. Xem xét, gidi quyét vu viéc

Sau khi két thic thil tuc didu tra, néu c6 céc can cr vi pham phap luét
canh tranh, vu viéc s& duoc chuyén sang giai doan xem xét giai quyét.

Dbi vai vu viée lién quan dén hanh vi canh tranh khéng lanh manh, sau
khi két thie diéu tra néu xac dinh duge cin cir cho ring lidu bén bj diéu tra
da hodc dang thuc hié¢n hanh vi canh tranh khéng [anh manh, Tha truéng co
quan quan ly canh tranh s& ra quyét dinh xir 1y vu viée. '

Dbi voi vu viée lién quan dén hanh vi han ché canh tranh, sau khi két
thic diéu tra, bao cdo didu tra va hd so duoc chuyén dén Héi dong canh
tranh dé tiép tuc giai quyét. Sau khi nhan dugc bao cdo diéu tra va toan bd
hé so vu viée canh tranh, Chi tich Hoi ddng canh tranh quyét dinh thanh lap
Hoi dong xir Iy vu viée canh tranh. Trén co so bao cao diéu tra ctia co quan
quan ly canh tranh cling nhu toan bd néi dung trong hé so vu viéc, Hoi dong
Xt 1y vu viéc canh tranh xem xét, xir ly théng qua phién diéu trin.
Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay nhan hd so vu viéc canh tranh, Hoi ddng
xir 1y vu viéc canh tranh ra mét trong cac quyét dinh sau day:

1. Mé phién diéu trdn: Trong thai han 15 ngay, ké tir ngay ¢6 quyét dinh
mo phién diéu trdn, Hbi dong xir Iy vu viéc canh tranh phai ma phién diéu
trin. Phién diéu trin, voi sy tham gia cha céc thanh vién Hoi ddng canh
tranh, thu ky phién diéu tran va nhimg nguoi tham gia 6 tung, dugc tién
hanh céng khai, trir nhimg trudng hop ¢ 1y do chinh dang cén tién hanh bi
mat. Néu khong bi khiéu nai, quyét dinh xir ly ciia Hai déng xir ly vu viée
canh tranh s& ¢6 hiéu luc sau 30 ngay ké tir ngdy Chu toa phién diéu tran ky
quyét dinh.
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2. Trd hé so dé diéu tra bé sung: Trudmg hop tra hd so dé didu tra bd sung
thi trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay nhian lai hd so, Hoi dong xir Iy vu viée
canh tranh phai ra mot trong cac quyét dinh nhu da néu & trén. Néu qua diéu
tra phat hién vu viéc canh tranh cé diu hiéu 1o pham, diéu tra vién phai kién
nghi ngay voi Thi truong co quan quan 1y canh tranh xem xét chuyén hd so
dén co quan nha nuée ¢6 thAm quyén khai té vu 4n hinh s

3. Dinh chi giai quyét vu viéc canh tranh: Hoi dé)ng xtr ly vu vig¢c canh
tranh quyét dinh dinh chi giai quyét vu viéc canh tranh trong cac trudng hop
sau day:

— Khéng du ching cir chimg minh hanh vi vi pham quy dinh Luét Canh
tranh va Hoi ddng xir 1y vu viéc canh tranh xét thdy dé nghi d6 1a xac dang;

- Bén bi diéu tra d3 ty nguyén chim dit hanh vi vi pham, khig phuc hau
qua gay ra va bén khiéu nai tu nguyén nit don khiéu nai;

— Bén bi diéu tra da tu nguyén chdm ditt hanh vi vi pham, khéc phuc hau
qua gay ra va Thi trudng co quan quan ly canh tranh dé nghi dinh chi giai
quyét vu viéc canh tranh trong triromg hop viée diéu tra dugce tién hanh theo
quy dinh tai khoan 2, Diéu 65, Luat Canh tranh. (Xem phu luc).

Tuong tu nhu béan an va quyét dinh trong td tung tu phép, céc quyét dinh cta
Hoi ddng xir ly vu viée canh tranh va cia Thi truong co quan quan ly canh
tranh déu c6 thé bi xem xét lai thdng qua thi tuc khiu nai hanh chinh voi thoi
hiéu 12 30 ngay ké tir khi ban hanh. Trong trudmg hop nay, thim quyén giai
quyét khiéu nai do khéng déng y (mét phan hodc toan bd) voi quyét dinh ciia
Hoi dong xtr Iy vu viée canh tranh 1a Chu tich Hoi dong canh tranh, voi quyét
dinh cta Thu tnrong co quan quan ly canh tranh 1a B§ truéng B Cong thuong.
Khi xem xét khiéu nai nhimg quyét dinh néi trén, nhimg phan cia quyét dinh
xir Iy vu viéc canh tranh bj khiéu nai s& chua duoc dua ra thi hanh, nhimg phan
khong bj khiéu nai hay khiéu kién s& c6 hiéu luc thi hanh.

3.3. Xir ly vi pham Luét Canh tranh

3.3.1. Hinh thirc xit ly vi pham

Déi véi mbi hanh vi vi pham phap luat vé canh tranh, td chirc, ca nhan vi
pham phai chiu mdt trong cac hinh thirc xir phat chinh 1a canh cdo hoédc phat
tién va cac hinh thirc xir phat bd sung ciing nhu cac bién phap khéc phuc
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hdu qua. Céc hinh thirc xit [y vi pham phép luat vé canh tranh duge guy dinh
tai Nghij dinh s6 120/2005/ND - CP ngay 30/9/2005 (Diéu 4) bao gdm: cdc
hinh thitc xu phat va céc bién phap khic phuc hav qua; Péi véi mdi hanh vi
vi pham phéap luéat vé canh tranh, t6 chirc, ¢4 nhan vi pham phai chiu mét
trong cac hinh thitc x1r phat chinh sau day:

— Phat canh cao;

— Phat tién.

Tuy theo tinh chét, mrc dd vi pham, ngoai hinh thirc xtr phat chinh, chi
thé vi pham phép ludt canh tranh con ¢6 thé bi ap dung mot hoac mot s6
hinh thirc xir phat bd sung nhur thu hdi gidy chimg nhan dang ky kinh doanh,
tude quyén sir dung gidy phép, chimg chi hanh nghé; tich thu tang vit,
phwong tién sir dung dé vi pham phap lut vé canh tranh.

Ngoai cac hinh thitc xr phat & trén, té chiic, c4 nhan vi pham phép luat
vé canh tranh con cé thé bi 4p dung mét hodic mét sd bién phap khic phuc
hau qua, bao gbm (khoan 4, Diéu 4, Nghi dinh sé 120/2005/ND - CP ngay
30/9/2005):

— Budc co céu lai doanh nghiép lam dung vi tri théng linh thi truomg;

— Budc chia, tach doanh nghiép d sap nhdp, hop nhat; budc ban lai phan
doanh nghiép da mua;

— Budc cai chinh cong khai;

— Budc loai bo nhimg diéu khoan vi pham phap luét ra khoi hop ddng
hoac giao dich kinh doanh;

— Budc sir dung hodc ban lai cac sang ché, giai phap hir ich, kiéu dang
cdng nghi¢p di mua nhung khong str dung;

~ Budc loal bo nhimg bién phap ngan can, kim ham doanh nghiép khac
tham gia thi trrong hoac phat trién kinh doanh;

— Budc khoi phuc cac didu kién phat trién ky thudt, cong nghé ma doanh
nghiép di can trg;

— Budc loai bo cac diéu kién bt loi da ap dat cho khach hang;

~ Budc khéi phuc lai cac diéu khoan hop dong da thay doi ma khong c6
ly do chinh dang;

— Bugc khoi phuc lai hop dong da huy bo ma khéng ¢6 ly do chinh déng.
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3.3.2. Tham quyén xu phat, xu ly vi pham phap ludt vé canh tranh

Luit Canh tranh quy dinh cu thé vé thim quyén xu phat, xu ly vi pham
phap luét vé canh tranh cua Hoi déng Xu ly vu viéc canh tranh, co quan
quan ly canh tranh va cic co quan khéc, theo dé:

— Hoi d(ﬁng xw ly vu viée canh tranh, Hoi d(ing canh ranh co6 cac quyén
han sau ddy: phat canh cdo, phat tién téi da dén 10% tdng doanh thu cia 8
churc, ca nhan vi pham trong nam tai chinh truée nam thue hién hanh vi vi
pham dbi voi hanh vi vi pham quy dinh vé thoa thuén han ché canh tranh,
lam dung vi tri théng linh thi truémg, lam dung vi tri ddc quyén hodc tap
trung kinh t&; tich thu tang vat hodc phuong tién dugc sir dung dé vi pham
phap ludt vé canh tranh: 4p dung cac bién phdp nhu yéu cau cai chinh cong
khai, loai bo nhirng didu khoan vi pham phap luat ra khoi hop dong hoac
giao dich kinh doanh hodc cac bién phdp cn thiét khac dé khic phuc tac
ddng han ché canh tranh cua hanh vi vi pham; yéu cau co quan nha nudc cé
tham quyén thu hdi gidy chung nhan dang ky kinh doanh, tude quyén sir
dung gidy phép, chumg chi hanh nghé: yéu cau co quan nha ndc c6 thim
quyén ap dung cac bién phap co cau lai doanh nghiép lam dung vi tri thong
linh thi truomg hodc chia, tach doanh nghiép da sap nhap, hop nhit, buéc
ban lai phan doanh nghiép da mua.

— Co quan quan Iy canh tranh c6 quyén ap dung cac bién phap phat canh
cho; tich thu tang val, phuong tién duoc sir dung dé vi pham phap luat vé
canh tranh: buge cai chinh cong khai; phat tién theo quy dinh cta phap luat
vé xtr 1y vi pham phdp luft vé canh tranh hodc theo quy dinh cta phép luét
¢6 lién quan déi véi hanh vi vi pham quy dinh vé canh tranh khéng lanh
manh va cac hanh vi khac vi pham quy dinh ¢ta Ludt Canh tranh khong
thudc truomg hop ¢o hanh vi vi pham quy dinh vé thoa thuan han ché canh
tranh. lam dung vi tri théng linh thi truomg, lam dung vi tri doc quyén hodc
tap trung kinh t¢.

- Cdc co quan khdc ¢6 thim quyén xir phat dbi vai hanh vi vi pham phap
luat vé& canh tranh khong lanh manh lién quan dén quyén s& hitu tri tué theo
quy dinh cua phap luat vé xr 1y vi pham hanh chinh.
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CAU HOI ON TAP

1. Néu khai niém va ban chat cGa thAm quyén té tung canh tranh.

2. Tham quyén té tung canh tranh thudc vé& nhitng chu thé nao?

3. Trong 6 tung canh tranh, co quan quan ly canh tranh cé tham quyén gi?
4. Trong t6 tung canh tranh, Hoi ddng canh tranh cé thdm quyén gi?

5. Hoi ddng xtr ly vu viéc 1a gi? Thdm guyén trong té tung canh tranh clia nod
nhw thé nao?

6. Nguoi tién hanh té tung canh tranh 13 nhitng ai va tham quyén cua ho
nhw thé nao trong té tung canh tranh?

7. Nguwoi tham gia td tung canh tranh 1a nhirng ai va ¢6 nhirng quyén,
nghia vu gi trong té tung canh tranh?

8. Tha tuc té tung canh tranh 1a gi? Trinh bay néi dung cGa né?

9. Mb ta thu tuc diéu tra vy viéc canh.

10. Mé ta qua trinh gidi quyét mét vy viéc canh tranh.

11. N&u hinh thirc, thAm quyén x( phat, x¥ ly vi pham Luat Canh tranh.

12. Dwdi giac d$ nghién clru, s khac nhau trong viéc x(r ly hanh vi canh
tranh khéng lanh manh va hanh vi han ché ché canh tranh la gi?
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PHU LUC

LUAT
CUA QUOC HOY NUOC
CONG HOA XA HO! CHU NGHIA VIET NAM
50 27/2004/QH11 NGAY 03 THANG 12 NAM 2004 VE CANH TRANH

Can cir vao Hién phdp nuée Cong hoa xd hgi chu nghia Viét Nam nam 1992 da
dieoce stra d6i, bo sung theo Nghi quyét sé 3}/2001/QH]0 ngay 25 thang 12 ndam 2001
cua Quéc hi khod X, ky hop thir 10; Ludt nay quy dinh vé canh tranh.

CHUONG |
NHO’NG QUY BINH CHUNG

Picu 1. Pham vi diéu chinh

Luit nay quy dinh vé hz‘mh,vi han ché canh tranh, hanh vi canh tranh khdng lanh
manh, trinh ty, thi tuc giai quyét vy viée canh tranh, bién phap xir Iy vi pham phép luat
vé canh tranh,

Dic¢u 2. Pdi tugng p dung

Luat nay dp dung doi vdi:

1. Té chirc, ca nh'én kinh doanh (sau diy goi chung 4 doanh nghiép) bao gdm ca
doanh nghiép san xuat, cung (mg san pham, dich vu cdng ich, doanh nghiép hoat dong
trong cac nganh, linh vuc thude djc quyén nha nude va doanh nghiép nudc ngoai hoat
dong & Viét Nam,;

2. Hiép hdi nganh nghé hoat dong ¢ Viét Nam,

Diéu 3. Giai thich tir ngiy

Trong Luat nay. cac tir ngir dudi ddy duge hiéu nhir sau:

1. Thi trudng lién quan bao gdm thi trudng san phdm lién quan va thi truong dia ly
lién quan.

Thi trudng san pham lién quan 13 thi truomg cia nhimg hang hoa, dich vu cé thé
thay thé cho nhau ve dic tinh, muc dich sir dung va gia ca.

Thi truong dia ly lién quan [a mot khu vue dia 1y cu thé trong d6 ¢ nhimg hang
hoa, dich vy cé t_hé thay thé cho nhau véi cac diéu kién canh tranh tuong ty va cd su
khac bigt dang ké voi cae khu vyc lan cén.

2. Higp hdi nganh nghé bao gdm hiép hoi nganh hang va hiép hoi nghé nghiép.

3. Hanh vi han ché canh tranh (& h‘énh vi ctia doanh nghiép lam gjém. sai léch, can
trd canh tran'h trén thi trudng, bao gom hanh vi thoa t!'luén han ché canh tr'anh, lam
dung vi tri thong [inh thi trudmg, lam dung vi tri dd¢ quyeén va tap trung kinh t¢.
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4. Hanh vi canh tranh khong lanh manh 14 hanh vi canh tranh ctia doanh nghiép
trong qua trinh kinh doanh trai v&i cac chudn muc thong thudng vé dao dirc kinh
doanh, gay thiét hai hoac c6 thé gay thiét hai dén loi ich cia Nha nudc, quyén va lgi
ich hgp phdp ciha doanh nghiép khic hoac ngudi tiéu dung.

5. Thi phén cta doanh nghiép di voi mdt loai hang hod, dich vy nhét dinh 14 ty 1é
phin tram giira doanh thu ban ra cia doanh nghiép nay véi 1éng doanh thu cta tat ca
cac doanh nghi¢p kinh doanh loai hang hoa, dich vu d6 trén thi truong lién quan hodc
1y 1& phén tram giita doanh s mua vao ciia doanh nghiép nay véi tdng doanh sé mua
vao cla tat ca cac doanh nghiép kinh doanh loai hang hod, dich vu d6 trén thi truomg
lién quan theo thang, quy, nam.

6. Thi phan két hop 1a tdng thi phan trén thi trudng lién quan cia céc doanh nghiép
tham gia vao thoa thuéin han ché canh tranh hogc tap trung kinh té.

7. Gia thanh toan bd cua san phém hang ho4, dich vu bao gém:

a) Gia thanh san xuat san pham, dich vu; gia mua hang hod;

b) Chi phi luu thong dira hang hod, dich vy dén ngudi tidu ding.

8. Vu viéc canh tranh 13 vu vige c6 dau hiéu vi pham quy dinh cda Ludt ndy bj co
quan nha nude ¢6 tham quyén diéu tra, xir ly theo quy dinh ciia phap luat,

9. T6 tung canh tranh 14 hoat dong clia co quan, 16 chure, ca nhan theo trinh ty, tha tuc
giai quyét, xir ly vy viéc canh tranh theo quy dinh ciia Luét nay.

10. Bi mit kinh doanh 13 théng tin ¢ du cac diéu kién sau day:

a) Khang phai 12 hidu biét thong thudng;

b) Co kha ndng dp dung trong kinh doanh va khi duge str dung sé tao cho ngudi
ndm gilr théng tin do ¢6 loi thé hon so vai ngudi khdng nam giir hoac khéng sir dung
thong tin dé;

¢) Buoce chi s¢ hiru bao mét bang cac bién phap cén thiét dé thong tin d6 khong bi
tiét 16 va khong dé dang tiép can dugc.

11. Ban hang da cép la phuong thirc tiép thi dé ban 1& hang héa dap (g cac diéu
ki¢n sau day:

a) Viéc 1iép thi dé ban I¢ hang hoa dugce thue hién thdng qua mang 1udi ngudi tham
gia ban hang da cap gom nhiéu cap, nhiéu nhanh khac nhau;

b) Hang hoa duoc nguai tham gia ban hang da cép tiép thi truc tiép cho ngudi tidu
dung tai noi 0, noi 1am viée ca ngudi tiéu dung hodc dia diém khac khong phai [a dia
diém ban 1 thuong xuyén cia doanh nghiép hoac cua ngu(:ri tham gia;

c) Ngum tham gla ban hang da cip dugc hudng tién hoa hong. tién thudng hoac loi
ich kinh tc khac tir két qua tiép thi ban hang: ctia minh va cla ngudi tham gia ban hang
da cip cap duéi trong mang ludi do minh td chirc va mang ludi d6 duge doanh nghiép
ban hang da cip chip thudn.

Diéu 4. Quyén canh tranh trong kinh doanh

}. Doanh nghiép duogc ty do canh tranh trong khudn khé phap [uat. Nha nuée bao
hd quyén canh tranh hop phap trong kinh doanh.
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2. Viée canh tranh phai dugc thyc hién theo nguyén tic trung thuc, khéng xam
pham dén lgi ich cta Nha nudc. lgi ich cdng cdng, quyeén va lot ich hgp phidp cua
doanh nghiép, cia ngudi tiéu dung va phai tuan theo cac quy dinh cua Luét nay.

Didu 5. Ap dung Luat nay, cic luit khac ¢6 lién quan va diéu uéc quéc té

1. Truong hgp ¢6 sy khdc nhau giita quy dinh cla Luét nay vdi quy dinh cva tuat
khédc vé hanh vi han ché canh tranh, canh tranh khéng lanh manh thi a4p dung quy dinh
cva Luat nay.

2. Trong hop dibu ude qubc té ma Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam ky két
hodc gia nhip ¢6 quy dinh khac vai quy dinh cda Luat nay thi 4p dung quy dinh cua
diéu udc qubc té do.

Picu 6. Cac hanh vi bi cAm ddi véi co quan quan 1y nha nudc

Co quan quan 1y nha nudc khdng duge thuc hién nhiing hanh vi sau diy dé can rd
canh tranh trén thi trudng:

1. Budc doanh nghiép, co quan, tb chirc, ca nhin phai mua, ban hang hod, cung img
dich vu vai doanh nghiép dugc co quan nay chi dinh, trir hang hoa. dich vu thudc linh
vie ddc quyen nha mrdc hoic trong trudmg hop khan cap theo quy dinh cia phép ludt;

2. Phan biét ddi x(r giira cac doanh nghiép;

3. Ep budc cac hiép hdi nganh nghé hoac cac doanh nghiép lién két voi nhau nham
loai tri, han ché, can trd cac doanh nghiép khac canh tranh trén thy trudomg;

4. Céac hanh vi khac can trd hoat dong kinh doanh hgp phap ctia doanh nghiép.

Piéu 7. Trich nhiém quéan ly nha nude vé canh tranh

1. Chinh pha théng nhét quan ly nha nudc vé canh tranh.

2. B Thuong mai chiu trach nhiém trude Chinh phu thuc hién quan 1y nha nudc vé
canh tranh.

3. Céac bd, co quan ngang bd. Uy ban nhdn dan tinh. thanh phé truc thuge trung
uong trong pham vi nhiém vy, quyén har:l ctia minh ¢ trach nhiém phéi hgp véi B
Thuong mai thue hién quan ly nha nudc vé canh tranh.

CHUONG 11
KIEM SOAT HANH Vit HAN CHE CANH TRANH

Myc 1
THOA THUAN HAN CHE CANH TRANH

Picu 8. Cac thoa thuin han ché canh tranh

Céc thoa thuan han ché canh tranh bao gom:

1. Thoa thuan 4n dinh gia hang hoa, dich vu mdt cach tne tiép hodc gian tiép;

2. Thoa thuin phan chia thi trudng tiéu thy, ngudn cung cip hang hoa, cung ung
dich vuy;
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3. Thoa thuan han ché hoac kiém soat sé luong, khdi lugng san xudt, mua, ban hang
hoa, dich vy;

4. Thoa thuan han ché phat trién ky thudt, cdng nghé, han ché dau wr;

5. Thoa thuan 4p dat cho doanh nghiép khac diéu' kién ky két hop déng mua, ban
hang hod, d{ich vy h'oi_ic budc doanh nghiép khac chap nhan cdc nghia vy khong lién
quan truc tiep dén d6i tuong cia hop dong;

6. Thoa thudn ngan can, kim ham, khong cho doanh nghiép khdc tham gia thi
trudng hoac phat trién kinh doanh;

7. Thoa thudn loai bo khdi thj trirong nhimg doanh nghiép khong phai ta cic bén
cua thoa thudn;

8. Thong dong dé& mot hoac cac bén cua thoa thuin thang thau trong viée cung cép
hang hod, cung (mg dich vu.

Piéu 9. Cac thoa thuan han ché canh tranh bj cdm

l. Cam cic thoa thujn han ché canh tranh quy dinh tai céc khoan 6, 7
va 8, Diéu 8 cua Luat nay,

2. Cm c4c thoa thuin han ché canh tranh quy dinh tai cic khoan 1,2, 3,4 va 5,
biéu 8 cua Luat nay khi cac bén tham gia thoa thudn cd thi phan két hep trén thi trudong
lién quan tir 30% tro 1én.

Dicu 10. Tryong hop mién triy di vai thoa thuan han ché canh tranh bj cAm

1. Thoa thuin han c'hé canh tranh quy dinh tai l\(hofm 2, Diéu 9 cﬂ? Luat nay dugc
mién trir ¢d thdi han néu ddp (mg mét trong céc diéu kién sau ddy nham ha gid thanh,
c6 lgi cho nguoi tiéu dung:

a) Hop ly hoa co cdu tb chirc, md hinh kinh doanh, ning cao hiéu qué kinh doanh;

b) Thic day tién bd ky thudt, cdng nghé, ndng cao chat lugng hang hoa, dich vy;

¢) Thic déy viéc ép dung théng nhat cac tiéu chuin chét luong, dinh muc k¥ thuat
cua chung loai san pham;

d) Théng nhat cic ditu kién kinh doanh, giao hing, thanh toan nhung khéng lién
quan dén gia va cac yéu 10 ctia gia;

@) Tang cuong sire canh tranh cba doanh nghiép nhé va vira;

e) Tang cudng sirc canh tranh cla doanh nghiép Viét Nam trén thi truong quéc té.

2. Trinh tu, thi tuc, thoi han mién trir duoc thuce hién theo quy dinh tai Muc 4,
Chuong nay.

. Mycz2z_ ]
LAM DYNG V] TRi THONG LINH TH| TRUONG,
LAM DUNG V| TRi POC QUYEN

Picu 11. Doanh nghiép, nhom doanh nghiép ¢6 vi tri théng linh thi truong
1. Doanh nghiép dugc coi la ¢6 vj tri thong linh thi tnromg néu 6 thi phan tir 30% trg

1én trén thi truong lién quan hodc ¢4 kha ning gay han ché canh tranh mét cach déng ké.
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2. Nhém doanh nghiép duge coi [a ¢6 vi tri théng linh thi truong néu cing hanh
dong nhim gay han ché canh tranh va thudc mot trong cac trudmg hop sau day:

a) Hai doanh nghiép ¢6 tng thi phan tir 50% 1r6 1én trén thi trudng lién quan;

b) Ba doanh nghiép ¢6 tdng thi phin tir 65% trés [én trén thi truong lién quan;

¢) Bén doanh nghiép c6 tong thi phn tr 75% tr 1én trén thi trudomeg lién quan,

Piéu 12. Doanh nghiép ¢ vj tri ddc quyén

Doanh nghiép duge coi 14 c6 vi tri dc quydn néu khang c6 doanh nghiép nao canh
tranh vé hang hoa, dich vu ma doanh nghiép d6 kinh doanh trén thj truomg lién quan.

Piéu 13. Cac hanh vi lam dung vj tri théng linh thi trudmg bi cam

Cam doanh nghiép, nhém doanh nghiép ¢6 vi tri thng linh thj truémg thyc hién cac
hanh vi sau diy:

1. Ban hang ho4, cung tmg dich vu dudi gia thanh toan bd nham loai bd dbi thu
canh tranh;

2. Ap dat gia mua, gia ban hang héa, dich vu bét hop 1y hoac 4n dinh gia ban lai 16i
thiéu gdy thi¢t hai cho khach hang;

3. Han ché san xuat, phan phdi hang hoa, dich vy, gidi han thj truomg, can trd sy
phét trién k¥ thuét, cong nghé gy thiét hai cho khéch hang;

4. Ap dat didu kién thuong mai khac nhau trong giao dich nhu nhau nhém tao bat
binh dAng trong canh tranh;

S, Ap dat diéu kién cho doanh nghié'p khac ky két hop ctE‘mg mua, ban hang ho'é,
di}ch vu hodc bude doanh‘ nghiép khic chap nhin cac nghia vy khong lién quan truc tiep
dén doi tugng cua hop dong;

6. Ngan can viéc tham gia thi trudng ctia nhimg ddi thii canh tranh mai.

Piéu 14. Cac hanh vi lam dung vi tri ddc quyén bi cdm

CAm doanh nghi§p ¢6 vi tri doc quyén thuc hién hanh vi sau day:

1. CAc hanh vi quy dinh 1ai Diéu 13 cla Luat nay;

2. Ap dat cac didu kién bat lgi cho khach hang;

3. Lot dung vj tri doc quyén dé don phuong thay déi hoac huy bo hop déng d giao
ket ma khong cé Iy do chinh dang.

Diéu 15. Kiém ’soét doanh nghiép hoat déng trong linh vuc doc quyén nha nuaoc,
doanh nghiép san xuat, cung Ung san pham, dich vu céng ich

\ 1. Nha nudc kiém soat doanh nghiép hoat dong trong linh vye doc quyén nha nuéc
bing cic bién phap sau day:

a) Quyét dinh gid mua, gia ban hang hod, djch vy thude linh vire ddc quyén nha nudc;

b) Quyét dinh s6 luong, khdi lugng, pham vi thi truong cua hang hoa, dich vu thude
Iinh vuc ddc quyén nha nude.

2. Nha nudc kiém soat doanh nghigp sin xuat, cung (mg san phim, dich vy cong ich bang
céc bién phap dat hang, giao ke hoach, dau thau theo gia hodc phi do Nha nudce quy dinh.
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3. Khi thue hién cac hoat dong kinh doanh khac ngoai linh vuc déc quyén nha nuée
va sin xuét, cung (mg san pham, dich vu cdng ich, cac doanh nghiép khong chiu syt
diéu chinh coa quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Biéu nay nhung van chiju sy diéu chinh
cua cic quy dinh khac cda Luat nay.

MUC 3
TAP TRUNG KINH TE

DPiéu 16. Tap trung kinh té

T'ap trung kinh té 1a hanh vi ctia doanh nghiép bao gom:

1. Sap nhap doanh nghiép;

2. Hop nhét doanh nghiép;

3. Mua lai doanh nghiép;

4. Lién doanh gitra cidc doanh nghi¢p;

5. Cac hanh vi tap trung kinh té khac theo quy dinh cba phap luat.

Pi¢u 17. Sap nhap, hop nhit, mua lai doanh nghiép va lién doanh giira cac doanh
nghiép

1. Sap nhap doanh nghiép la viéc mot hoac mdt s6 doanh nghiép chuyén toan bd ti san,
quyén. nghia vu va lgi ich hop phap cia minh sang mét doanh nghié¢p khic, dong thoi
cham d(rt sy ton tai cua doanh nghiép bj sap nhip.

2. Hop nhat doanh nghiép (4 viéc hai hoac nhi¢u doanh nghiép chuyén toan b tai
san. quyén, nghia vu va loi ich hgp phap cia minh dé hinh thanh mét doanh nghiép
mai, ddng thdi cham dint sy ton tai cia cac doanh nghiép bi hop nhat.

3. Mua lai doanh nghiép 1a viéc m@t doanh nghiép mua toan bd hodc mot phén tai
san ctia doanh nghiép khac du dé kiém soat, chi phdi toan by hoac mét nganh nghé cia
doanh nghiép bi mua lai.

4. Lién doan}} gitra cac doanh nghiép la viéc hai hoic nhiéu doanh nghiép cing
nhau gép mét phan tai san, quyén, nghia vu va loi ich hop phap coa minh dé hinh thanh
mot doanh nghiép mai.

Dicu 18. Truong hop tap trung kinh té bj cim

Cam tap trung kinh té néu thi phén két hop ciia cac doanh nghiép tham gia tap trung
kinh 1¢ chiém trén 50% trén thi truémg lién quan, trir trudmg hop quy dinh tai Diéu 19
ciia Ludt nay hodc trudng hop doanh nghiép sau khi thuc hién tap trung kinh té vin
thudc loai doanh nghiép nhod va vira theo quy dinh cua phap luat.

Picu 19. Trudng hop mién trir ddi véi tap trung Kinh té bj cam

Tap trung kinh 1€ bj cdm quy dinh 1ai Diéu 18 cua Ludt nay ¢6 thé duge xem xét
mién trir trong cac truomg hop sau day:

1. M&t hoac nhiéu bén tham gia tap trung kinh té dang trong nguy co bi giai thé
hoac [am vao tinh trang pha san;
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2. Viéc tap trung kinh té ¢o tac dung md rong xuat khau hodc gép phin phét trién
kinh té - xa hoi, tién bo ky thuit. cong nghé.

Piéu 20. Théng bao viée tap trung kinh 1é

1. C4c doanh nghiép tap trung kinh té c6 thi phan két hop tir 30% dén 50% trén thi
truang lién quan thi dai dién hop phap coa céc doanh nghiép dé phai thong bao cho co
quan quan 1y canh tranh trude khi tién hanh tap trung kinh té.

Trudmg hop thi phan két hop clia cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té thap
hon 30% trén thi trudng lién quan hoac truong hep doanh nghiép sau khi thue hién tap
trung kinh té van thudce loai doanh nghiép nhd va vira theo quy dinh cua phép [uat thi
khong phai thong béo.

2. Cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té duoe hudng mién trir quy dinh tai
Diéu 19 clia Ludt nay ndp hd so dé nghi huomg midn trlr theo quy dinh tai Muc 4
Chuong nay thay cho théng béo viéc tap trung kinh 1é.

Dicu 21, 115 so théng bao viée tap trung kinh té

I, 115 so théng béo viéc tdp trung kinh té bao gém:

2) Vin ban thong bao viéc tap trung kinh té theo mau do co quan quan ly canh tranh
quy dinh;

b) Ban sao hop 1¢ gidy chimg nhén dang ky kinh doanh cua timg doanh nghiép tham
gia tap trung kinh té;

¢) Bao c4o tai chinh trong hai nam lién tiép gan nhat ca timg doanh nghiép tham
gia tap trung kinh té c6 x4c nhan cua td chire kiém toan theo quy dinh cta phap ludt;

d) Danh sach c4c don vi phy thude cla timg doanh nghiép tham gia tap trung kinh té;

d) Danh sach cac loai hang hod, dich vu ma timg doanh nghiép tham gia tap trung kinh
té va cic don vi phu thuge clia doanh nghiép do dang kinth doanh;

e) Bao cdo thi phan trong hai nam lién tiép gin nhét cia timg doanh nghiép tham
gia tap trung kinh té trén thj trudng lién quan.

2. Doanh nghiép ndp hd so thdng bao tdp trung kinh t& chju trach nhiém vé tinh
trung thue clia ho so.

Picu 22. Thuly hd so thong bao viée tap trung kinh té

Trong thdi han bay ngay lam viée, ké tir ngay tiép nhan hd so thong bao viéc tap
trung kinh té, co quan quan Iy canh tranh ¢6 trach nhiém théng bao bang vin ban cho
doanh nghiép ndp ho so vé tinh hop 1¢, ddy di cua hd so; trudng hop hd so chua day
du. co quan quan ly canh tranh c6 trach nhiém chi rd nhimg ndi dung cén bd sung,

DPiéu 23. Thoi han tra loi thong bao tap trung kinh 1&

1. Trong th&i han bon muoi lim ngay, k& tir ngay nhin duoc diy du hd so thong
bao tap trung kinh té, co quan quéan ly canh tranh c6 trach nhiém tra 17 bang van ban
cho doanh nghi¢p ndp hd so. Van ban tri 151 cha co quan quan Iy canh tranh phai xac
dinh 13p trung kinh té thudc mdt trong cac truomg hop sau day:

12- GT LUAT CANH TRANH
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a) Tép trung kinh té khéng thudc truomg hop bi cam;

b) Tap trung kinh 1é bi cdm theo quy dinh tai Diéu 18 clia Luat nay; ly do cAm phai
duge néu ro trong vin ban tra 15i.

2. Trudng hop viée tip trung kinh té c6 nhiéu tinh tiét phirc tap, thoi han tra 15i quy
dinh tai khoan 1 Diéu nay c6 thé dugc Thi truéng co quan quan Iy canh tranh gia han,
nhung khéng qué hai 1an, m&i 1in khéng qua ba muoi ngdy va phai théng bdo bing van
ban cho doanh nghiép ndp hd so cham nhat 1a ba ngay [am viée trude ngay hét han tra
11 théng béo, néu rd ly do cla viéc gia han.

Diéu 24. Thue hién tép trung kinh té

Pai dién hop phap cuia cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té thudc dién phai
thong bao theo quy dinh tai khoan f, Diéu 20 cia Luit nay chi dugc lam thu tuc tap
trung kinh té tai co quan nha nude c6 thAm quyén theo quy dinh cua phéap luat vé doanh
nghiép sau khi dugc co quan quan [y canh tranh tra 1&i bng van ban vé viée tap trung
kinh té khdng thude trudmg hop bi cam.

MUC 4
THU TYC THYPC HIEN CAC TRUONG RQOP MIEN TRU

Piéu 25. Thim quyén quyét dinh viéc mién trir

1. B§ t{ub'ng B Thuong m@i xem xét, quyét dinb viéc mi&n trir bing van ban quy
dinh tai Diéu 10 va khoan 1, Diéu 19 cla Luat ndy.

2. Thu twéng Chinh phi xem xét, quyét dinh viéc mién trir bang van ban quy dinh
tai khoan 2, Diéu 19 cua Luat nay.

Pidu 26. Dbi tuong ndp hd so dé nghi huémg mién trir

D(‘)ivtuqng ndp ho so d& nghj huong mién trir 1a c4c bén du dinh tham gia thoa thuan
hai: ché canh tranh hoc tip trung kinh té.

Diéu 27. Pai dién hop phdp cua céc bén tham gia thoa thuan han ché canh tranh
hoac tap trung kinh té

1. Cac bén tham gia thqz'\ thuin han ché canh tranh hodc tap trung kinh té c6 thé cur
mot dai dién lam tha tue dé nghj hudmg mién trir. Viée cr dai di¢n phai duge 1ap thanh
van ban cd xac nhan cua cdc bén.

2 Quyén va nghia vy cua bén dai dién do céc bén thoa thuin quy dinh.

3. Cac bén chiu trdch nhiém v& hanh vi ciia bén dai dién trong pham vi uy quyén.

Pidu 28. Hoso dé nghi huéng mién trir d6i vai thoa thudn han ché canh tranh

1. Hb so d& nghj hudng mién trir dbi véi thoa thuan han ché canh tranh bao gom:

a) Pon theo mau clia co quan quan ly canh tranh;

b) Ban sao hop 1& gidy chimg nhén dang ky kinh doanh cta timg doanh nghiép tham
gia thoa thugi'n han ché canh tranh va Diéu )& cha hiép hoi d6i voi truomg hop thoa
thudn han ché canh tranh ¢6 su tham gia cua hiép hdi;
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¢) Bdo cdo tai chinh trong hai nam lién tiép gin nhat cia timg doanh nghiép tham
gia thoa thuan han ché canh tranh c6 x4c nhén cta té chirc kidm todn theo quy dinh cla
phap ludt; )

d) Béo cdo thi phan trong hai nam lién tiép gin nhit cia timg doanh nghiép tham
gia thoa thudn han ché canh tranh trén thj truémg lién quan;

d) Béo cao gidi trinh cu thé viéc dap tng céc trudng hop duge hudng mién trir quy
dinh tai Diéu 10 cla Luat nay;

e) Van ban uy quyén cia cac bén tham gia thoa thuin han ché canh tranh cho bén
dai dién.

2. Bé&n ndp hd so va cdc bén tham gia thoa thuin han ché canh tranh chiju trach
nhiém vé tinh trung thyc ciia hd so.

Diéu 29. Hb so d& nghi hudng mién trir dbi véi 1ap trung kinh té

1. Hd so dé nghi huéng mi&n trir dbi véi tap trung Kinh t& bao gom:

a) Pon theo miu ciia co quan quan ly canh tranh;

b) Ban sao hop 1¢ gidy chimg nhin dang ky kinh doanh cia timg doanh nghiép tham
gia tap trung kinh ¢€;

¢) Béo cdo tai chinh trong hai nam lién tiép gan nhat cia tmg doanh nghiép tham
gia tap trung Kinh t& ¢ x4c nhén cua t4 chirc kiém todn theo quy dinh cia phap ludt;

d) Bao c4o thi ]?hén trong hai nim lién tiép gin nhét cua timg doanh nghiép tham
gia tdp trung kinh té trén thj trudmg lién quan;

d) Bao cao giai trinh cu thé viéc dép tmg cac truong hop duge hudng mién trir theo
quy dinh tai Diéu 19 cia Luit nay;

€) Vin ban uy quyén clia c4c bén tham gia tip trung kinh té cho bén dai dién.

2. Bén ndp QB SO va cac bén tham gia tap trung kinh té chiu trich nhiém vé tinh
trung thyre cua ho so.,

Picu 30. Thu ly hé so d& nghj hirong midn trir

\ 1. Co quan quan ly canh tranh ¢6 trach nhiém thu [y hd so dé nghj huéng mién trir,
de xuat y kien dé B truong Bd Thuong mai quyét dinh hodc trinh Thi tudng Chinh
phii quyét dinh.

2. Trong thoi han bay ngay lam viéc, ké tir ngdy tiép nhan hd so d& nghi hudng
mién t\n‘x, co quan q}xz'm ty canh ‘lranh ¢6 trach nhiélp thong béo\ bing van ban cho bén
nop ho so vé tinh day du coa ho so. Truong hgp ho so chua day do, co quan quan ly
canh tranh ¢4 tradch nhi€ém chi rd nhitng ndi dung can bd sung.

3. Bén ndp hd so phai nop 1é phi thim djnh hd so d& nghj hudmg mién trir theo quy
dinh cua phap ludt.

Didu 31. Yéu chu bd sung hd so d& nghi huéng mikn trir

Co quan quan ly canh tranh ¢6 quyén yéu ciu bén ndp hd so dé nghj huong mién
trir bd sung tai liéu, thong tin can thiét khac lién quan dén dy dinh thyc hién thoa thusn
han ché canh tranh hodc tép trung kinh té va giai trinh thém nhimg van dé chua rd rang.
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Piéu 32. Cungcap thong tin tir cic bén lién quan

|. Co quan quan ly canh tranh c6 quyén yéu cau td chirc, ca nhén c6 lién quan cung
cap théng tin vé thoa thudn han ché canh tranh, tap trung kinh té dang duge co quan
quan ly canh tranh thu ly.

2. Trong thai han mudi 1am ngay, ké tir ngay nhan dugc yéu ciu ciia co quan quan
I¥ canh tranh, 16 chic, ca nhin lién quan ¢o trach nhi¢m tra 161 bang van ban ve cac van
dé dugc yéu cau.

Picu 33. Rat dé nghi hudng mién trir

I. Trudmg hgp mudn rit dé nghi huong mién trir, bén da ndp hd so phai thong bao
bang van ban cho co quan quan ly canh tranh,

2. Co quan quan ly canh tranh khong hoan lai 1¢ phi tham dinh ho so d& nghy huong
mién irir frong trudng hop quy dinh tai khoan 1 Diéu nay.

Didu 34. Thoi han ra quyét dinh

. Trong thoi han sau muoi ngay, ké tir ngay nhan duge day da hd so d&é nghi hudng mién
wir, RS trrdng Bd Thuong mai ra mét trong cac quyét dinh sau day:

a) Chap thuén cac bén duoc hudng mién trir;

b) Khdng chép thuan cac bén dugc huong midn trir.

2. Truomg hop ¢6 nhidu tinh tiét phirc tap, thoi han ra quyét dinh quy dinh tai khoan
1 {-)leu nay ¢6 thé duge Bo truéng BO Thuong mai gia han, nhung khéng qua hai lan,
moi lan khong qua ba muoi ngay.

3. Truémg hop tap trung kinh té thude thim quyén cho hudng mién trir cua Thi
tgng Chinh ph, thii han ra quyét dinh chap thuan hoic khong chép thuan cho hudng
mién trir 13 chin muoi ngay, k& tir ngay nhan ddy da hd so dé nghj hudng mién trir;
trudng hop c6 nhiéu tinh tiét phie tap thi thai han ra quyét dinh la mt tram tam
mucGt ngay.

4. Trudng hop kéo dai thé\yi han ra quyét dinh, co (lquan quan ly canh tranh théng béao
hang van bin cho bén ndp hd so cham nhét la ba ngay lam viéc, trude ngay hét han ra
quyét dinh va néu rd ly do.

Piéu 35. Quyét dinh cho huong mién trir

1. Quyéi dinh cho hudng mién trir phai c6 cac ndi dung chi yéu sau day:

a) T4n, dia chi coa cac bén duge chip thuan thue hign hanh vi;

b) Noi dung caa hanh vi dugce thuc hién;

¢) Thai han dugce hudng mién trir, diéu kién va nghia vy clia céc bén.

2. Co quan quan ly canh tranh ¢6 trach nhiém thang bdo cong khai quyét dinh cho
hudng mién trir theo quy dinh cia Chinh phi.

Pidu 36. Thyc hién thoa thuin han ché canh tranh, tap trung kinh té déi voi cac
trurdng hop duge hudng mién trir
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1. Céc bén tham gia thoa thuén han ché canh tranh dugc hudng mién trir chi dugce
thuc hién thoa thuan han ché canh tranh sau khi cé quyét dinh cho hudng mién tnr clia
B6 trudng B Thuong mai.

2. Dai dién hep phap ciia cac doanh nghiép tham gia tp trung kinh té duoc huomg
mién trir chi duge 1am tho tuc tap trung kinh té tai co quan nha nudc ¢6 thAm quyén
theo quy dinh clia phap luat vé doanh nghiép sau khi ¢6 quyét dinh cho huéng mién trir
cua Thu tuedng Chinh phi hodc B trudng B Thuong mai.

Piéu 37. Bai bd quyét dinh cho hudng mién trir

1. Co quan c6 thdm quyén ra quyét dinh cho huéng mién trir ¢6 quyén bai bo quyét
dinh cho huomg mién tri,

2. Viée bai bd quyét dinh cho hudng mién trir dugc thue hién trong nhimg trudmg
hop sau day: '

2) Phat hién co sur gian dbi trong vige d& nghi huong mién trir;

b) Doanh nghiép duge hudng mién trir khéng thire hién cac diéu kién, nghia vu
trong thai han quy dinh tai quyét dinh cho hwang mién trir;

¢) Biéu kién cho hudng mién trir khong con.

Didu 38. Khiéu nai quyét dinh lién quan dén viéc cho huong mién trir

Doanh nghiép khéng ddng y véi quyét dinh cho hudng mién trir hoac khdng cho
huéng midn trir, quyét dinh bai bé quyét dinh cho huang mién trir ¢6 quyén khiéu nai
theo quy dinh cGa phap luat vé khién nai, tb co.

CHUONG 1li
HANH VI CANH TRANH KHONG LANH MANH

Pidu 39. Hanh vi canh tranh khéng lanh manh

1{anh vi canh tranh khéng linh manh trong Luat nay bao gom:
1. Chi din gay nham 13n;

. Xam pham bi mit kinh doanh;

. €p budc trong kinh doanh;

. Giem pha doanh nghiép khac;

. Gay réi hoat ddng kinh doanh cua doanh nghiép khac;

. Quéang cdo nham canh tranh khong lanh manh;

. Khuyén mai nhim canh tranh khoag lanh manh;

o = O L B LN

. Phan biét dbi xir cta hiép hdi;

O

. Ban hang da cip bét chinh;
10. C4c hanh vi canh tranh khong lanh manh khac theo tiéu chi xdc dinh taj khoan
4, Diéu 3 cia Luat nay do Chinh phu quy dinh.
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Pitu 40. Chi dan giy nham lin

1. CAm doanh nghiép sit dung chi din chira dung théng tin gay nhim 13n vé tén
thuong mai, khau hiéu kinh doanh, biéu tugng kinh doanh, bao bi, chi dan dia ly va
cac yéu tb khac theo quy dinh cia Chinh phu dé 1am sai léch nhén thic cua khach
hang vé hiang héa, dich vy nhim muc dich canh tranh.

2. CAm kinh doanh hang hod, dich vu ¢6 sir dung chi dan gay nhim Iin quy dinh tai
khoan I Diéu nay.

Pidu 41. X4m pham bi mat kinh doanh

Cém doanh nghiép thyrc hién cac hanh vi sau day:

1. Tiép cén, thu thap théng tin thudc bi mat kinh doanh bang cach chdng lai céc
bi¢n phap bao mat cua ngudi s& hiru hgp phap bi mat kinh doanh dé;

2. Tié1 1§, st dung thong tin thudc bi mat kinh doanh ma khéng duge phép cua cha .
so hiru bi méat kinh doanh;

3. Vi pham hgp df‘)ng bao méat hoac ltra gat, Igi dung long tin cba ngudi ¢6 nghia vu
bao mét nham tiép can, thu thap va lam 1§ thdng tin thudc bi mét kinh doanh ctia chi s&
hiru bi mit kinh doanh dé;

4, Tiép can, thu thap thong tin thudc bi mat kinh doanh ciia ngudi khac khi nguoi
ndy lam thii tuc theo quy dinh cba phéap luat lién quan dén kinh doanh, Jam tha tyc luu
hanh san pham hoac bang cach chdng lai cac bién phap bio mét ciia co quan nha nuéce
hodc sir dung nhimg théng tin d6 nham muc dich kinh doanh, xin cip gidy phép lién
quan dén kinh doanh hogc luu hanh san phém.

Diédu 42. Ep budc trong kinh doanh

Cém doanh nghiép ép budc khéch hang, déi tac kinh doanh ciia doanh nghiép khac
béng hanh vi de doa hoic cudng ép dé budc ho khdng giao dich hoac nglmg giao dich
vai doanh nghiép dé.

Diéu 43. Giém pha doanh nghiép khdc

C4m doanh nghiép giém pha doanh nghiép khac bang hanh vi truc tiép hoac gian
tiép dua ra théng tin khong trung thuc, gdy anh hudng xdu dén uy tin, tinh trang tai
chinh va hoat ddng kinh doanh cia doanh nghiép dé.

Diu 44. Gay ri hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép khac

Cim doanh nghiép gay rbi hoat djng kinh doanh hgp phap cia doanh nghiép khac
bang hanh vi tryc tiép hoac gian tiép can trd, tam gian doan hoat ddng kinh doanh cia
doanh nghiép doé.

Diéu 45. Quang c4o nham canh tranh khéng lanh manh

Cam doanh nghiép thuc hién cac hoat dong quang cao sau day:

1. So sanh trire tiép hang hoa, dich vy ctia minh véi hang hoa, dich vu ciing loai clia
doanh nghiép khac;

2. Bit chudéc mdt san phdm quang cdo khic d& gay nhdm Jin cho
khach hang;
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3. Dua thong tin gian déi hoac gy nhim 14n cho khach hang vé mét trong cc noi
dung sau dﬁy’

a) Gia, sb lugng, chit luong, cong dung, kiéu dang, ching loai, bao bi, ngay san
xuat, thdi han sir dung, xuét xir hang hod, ngudi san xudt, noi san xuét, ngudi gia cong,
noi gia cdng;

b) Cach thire sir dung, phuong thie phuc vy, thoi han bao hanh;

¢) Cac thong tin gian déi hodc gay nham 13n khac.

4, Cac hoat déng quang cdo khac ma phdp ludt cé quy dinh c4m.

Pitu 46. Khuyén mai nhim canh tranh khéng lanh manh

CAm doanh nghiép thuc hién cdc hoat déng khuyén mai sau day:

1. TS chirc khuyén mai ma gian déi vé giai thuomg;

2. Khuyén mai khdng trung thire hoac gay nhim 1dn vé& hang hoa, dich vu dé lira dbi
khach hang;

3. Phin biét dbi xar déi voi cac khach hang nhu nhau tai cac dia ban t6 chire khuyén
mai khac nhau trong ciing mét chuong trinh khuyén mai;

4. Tang hang hoa cho khach hang diing thir nhumg lai yéu ciu khach hang ddi hang
hoa cling loai do doanh nghiép khac san xuat ma khach hang dé dang s dung d€ ding
hang héa cia minh;

5. Cac hoat dong khuyén mai khac ma phap ludt 6 quy dinh cim.

Dicu 47. Phan biét dbi xir cua hiép hoi

CAm hiép hoi nganh nghé thue hign cac hanh vi sau day:

LT chdi doanh nghiép c6 du didu kién gia nhap hodc rut khoi hiép hdi néu viéc tir
chbi d6 mang tinh phan biét dbi xir va 1am cho doanh nghiép d6 bi bat loi trong canh tranh;

2. Han ché bit hgp Iy hoat dong kinh doanh hoac cac hoat dong khac c6 lién quan
tdi muc dich kinh doanh ctta cac doanh nghiép thanh vién.

Piéu 48. Ban hang da cép bét chinh

Cam doanh nghiép thuc hién cac hanh vi sau day nhdm thu Igi bt chinh tir viéc
tuyén dung nguoi tham gia mang ludi ban hang da cap:

\ 1. Yéu cdu nguoi mubn tha}'n gia phai dit coc, phai mua mét s6 lugng hang hoa ban
dau hodc phai tra mdt khoan tién dé duoge quyén tham gia mang lrdi ban hang da cap;

2. Khéng cam két mua lai v&i mirc gia it nhit 13 90% gia hang hoa da ban cho nguoi
tham gia de ban lai;

3. Cho ngudi tham gia nhan tién hoa hong, tién thudng, loi ich kinh té khac chu yéu
tir viée du dd ngudi khéc tham gia mang uéi ban hang da cap;

4. Cung cép théng tin gian dbi vé loi ich cia viée tham gia mang ludi ban hang da cip,
thdng tin sai léch vé tinh chét, cdng dung ctia hang héa dé du db ngudi khac tham gia.
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CHUONG 1V
CO QUAN QUAN LY CANH TRANh HOI BONG CANH TRANH

MyC 1
CO QUAN QUAN LY CANH TRANH

Dicu 49. Co quan quan Iy canh tranh

1. Chinh phu quyét dinh thanh lap va quy dinh 15 chirc, bd may cha co quan quan Iy
canh tranh,

2. Co quan quan ly canh tranh ¢6 nhiém vu, quyén han sau day:

a) Kiém sodt qua trinh tap trung kinh té theo quy dinh ctia Luat nay:

b) Thu ly hd su d& nghi hudng mién trir; d& xudt y kién dé Bé truong B Thuong
mai quyét dinh hoac trinh Tha tudng Chinh phu quyét dinh;

¢) Pidu tra cac vu viée canh tranh lién quan dén hanh vi han ché canh tranh va hanh
vi canh tranh khéng lanh manh;

d)y Xir ly, xar phat hanh vi canh tranh khéng [anh manh;

d) Cac nhiém vu khac theo quy dinh cua phap luat,

Piéun 50. Thu truong co quan quan ly canh tranh

1. Thu trudng co quan quan ly canh tranh do Thua tudng Chinh phu bd nhiém., mién
nhiém thee dé nghi cta B trudng BO Thuong mai.

2. Thi trrong co quan quan ly canh tranh ¢4 trach nhiém 16 chire, chi dao co quan
quan |y canh tranh thue hién nhiém vu, quyén han quy dinh tai khoan 2, Diéu 49 cua
Ludt nay.

Pidu 51. Didu tra vién vy viéc canh tranh

1. Diéu tra vién vy viée canh tranh (sau day goi la diéu tra vién) do BS trudng B
‘Thuong mai bé nhiém theo de nghi cua Tha trueng co quan quan ly canh tranh.

2. bidu tra vién thuc hién nhiém vu didu tra vu viée canh tranh cy thé theo quyét
dinh cGa Thu truang co quan quan ly canh tranh,

Diéu 52. Tiéu chuén dicu tra vién

Ngudi ¢6 du tiéu chuén sau day c6 thé duge bd nhiém lam diéu tra vién:

1. C6 pham chit dao dire tét. trung thure, khach quan:

2. Co trinh d6 ctr nhan luat hodc cur nhan kinh té, tai chinh;

3. Co thoi gian cong tac thyc té it nhat 1a nam nam thudc mét trong cac linh vyrc
quy dinh tai khoan 2, Diéu nay;

4. Puge dao tao, bbi dudng vé chuyén mon, nghiép vu didu tra.
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MUC 2
HO! BPONG CANH TRANH

Di¢u 53. 1oi ddng canh tranh

1. Hoi ddng canh tranh 14 co quan do Chinh phu thanh lap.

Hoi ddng canh tranh ¢é tr mudi mdt dén mudi lam thanh vién do Thi tudng Chinh
phil bd nhiém, mién nhiém theo d¢ nghi ciia B truong B6 Thuong mai.

2. Hoi dbng canh tranh c6 nhi¢m vu 16 chire xir 1y, giai quyét khiéu nai dbi vai cac vu
viéc canh tranh lién quan d¢n hanh vi han ché canh tranh theo quy dinh cta Ludt nay.

Piédu 54. Chutich Hai ddng canh tranh

1. Cha tich Hoi dong canh tranh duge Thi tuéng Chinh phit bd nhiém, mién nhiém
trong so6 thanh vién cua HoOi dong canh tranh theo d¢ nghi cua B§ truéng Bo
Thuong mai.

2. Chu tich Hai dél]g canh tranh c6 trach nhiém td chirc hoat déng cva Hoi dé‘)ng
canh tranh,

3. Chu tich Hoi dong canh tranh quyét dinh thanh 1ap 116i ddng xir ly vu viée canh
tranh gom it nhdt nam thanh vién cua Hoi dong canh tranh, trong do ¢6 mot thanh vién
lam Chu toa phién diéu tran dé gidi quyét mdt vy viée canh tranh cu theé.

Didu 55. Tidu chuin thanh vién Hai df‘)ng canh tranh

1. Ngudi ¢6 dii tiéu chuan sau day ¢6 thé duge bd nhiém lam thanh vién 1161 dong
canh tranh:

a) C6 pham chét dao dic 18t trung thye. khach quan, c6 tinh thin bio vé phap ché
x4 hoi chu nghia:

b) C6 trinh do cur nhan Judt hodc cir nhén kinh 14, tai chinh:

¢) Co thdi gian cong tac thuc té it nhat la chin nam thudc mot trong cac linh vuc
quy dinh tai d&i¢m b khoan 1 Bicu nay;

d) C6 kha nang hoan thanh nhiém vy dugce giao.

2. Nhiém ky cta thanh vién Héi déng canh tranh 13 ndm nam va cé thé duge bd
nhiém lai.

CHUONG V
DIEU TRA, XU LY VU VIEC CANH TRANH

MUC 1
QUY DINH CHUNG

Dicu 56. Nguyén tac td tung canh tranh

1. Viée giai quyét vu viée canh tranh 1ién quan dén hanh vi han ché canh tranh thuc
hi¢n theo quy dinh cua Ludt nay.



2. Viée giai quyét vy viée canh tranh lién quan dén hanh vi canh tranh khéng lanh
manh thyc hi¢n theo quy dinh ciia Luit nay va phap luét vé xir Iy vi pham hanh chinh.

3. Trong qua trinh tién hanh 8 tung canh tranh, diéu tra vién, Thi truéng co quan
quan ly canh tranh, thanh vién Hoi dE‘mg canh tranh trong pham vi nhief\m vu, quyén han
cva minh phai gitr bi mat kinh doanh ciia doanh nghiép, ton trong quyén va loi ich hop
phdp ciia td chite, ca nhén lién quan.

Pidu 57. Tiéng noi va chir viét dimg trong t tung canh tranh

Tiéng néi va chir viét dung trong té tung canh tranh la tiéng Viét. Ngudi tham gia té
tung canh tranh ¢é quyeén dung tiéng néi va chir viét cia dan tc minh, trong truong
hop nay phai cd phién dich.

Pidu 58. Khiéu nai vu viéc canh tranh

1. T8 chirc. ci nhan cho rang quyén va lgi ich hop phap cia minh bj xdm hai do
hanh vi vi pham quy dinh clia Luat nay (sau d3y goi chung la bén khiéu nai) ¢6 quycn
khiéu nai dén co quan quan ly canh tranh.

2. Thosi hiéu khiéu nai 1a hai nam, ké tir ngay hanh vi c6 ddu hiéu vi pham phap just
vé canh tranh dugc thuc hién.

3. Ho so khiéu nai phai ¢é nhirng tai liéu chi yéu sau diy:

a) Don khiéu nai theo mau cua co quan quan ly canh tranh;

b) Chirng cir vé hanh vi vi pham.

4. Bén khiéu nai phai chiu trach nhiém vé tinh trung thurc cia cac chimg cir da cung
cap cho co quan quan ly canh tranh.

Diéu 59, Thuly hd so khiéu nai

1. Co guan quan ly canh tranh ¢6 trach nhiém thu ly hé so khiéu nai.

2. Trong thai han bay ngay lam vige, ké tir ngay tiép nhan hd so khiéu nai, co quan
quan ly \canh tranh c6 trach nhiém thong bdo bang van ban cho bén khiéu nai vé viée
thu 1y ho so.

3. Bén khidu nai phai nép tién tam mg chi phi cho viéc xir Iy vu viée canh tranh
theo quy dinh cua phap luat.

Piéu 60. Ching clr

1. Chimg cir 1a nhimg gi ¢6 that, duge diéu tra vién, Hoi ddng xur ly vu viée canh tranh
dung lam can cir dé xdc dinh co hay khéng cé hanh vi vi pham quy dinh cua Luat nay.

2, Chimg cir duoc xéc dinh tir cac ngudn sau ddy:

a) Vat chirng [a vat duge ding lam cdng cu, phuong tién vi pham, tién va nhimg vat
khac cé gia tri chimg minh hanh vi vi pham quy dinh cua Luit nay;

b) Loi khai ciia ngudi lam chimg, giai trinh cia td chire, ca nhan lién quan;

¢) Tai liéu gbc, ban sao tai lidu gde, ban dich tai liéu gbc duge cong chimg, chimg
thuc hgp phéap hoac do co quan, 16 chirc ¢d tham quyén cung cip, xic nhin;

d) Két ludn giam dinh,
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Piéu 61. Ap dung céc bién phap ngin ¢hdn hanh chinh

|. Thé trudng co quan quan 1y canh tranh, Chi tich Hoi dong canh tranh ¢d quyén
dp dung mot sb bién phip ngan chin hanh chinh theo quy dinh ciia phap (vt vé xir ly
vi pham hanh chinh trong truong hop quy dinh tai khoan 6, Diéu 76 va khoan 4, Diéu
79 ctia Luéat nay.

Chinh phi1 quy dinh cu thé cac bién phap ngan chan hanh chinh ma Thu truong co
quan quan ly canh tranh, Chu tich Hoi dong canh tranh cé quyén ap dung.

2. Nhimg ngudi sau day c6 quyén kién nghi ap dung cac bién phap ngan chan hanh
chinh:

a) Bén khiéu nai c6 quyén kién nghi dén Thi truémg co quan quan ly canh tranh,
Chu tich Héi dong canh tranh;

b) Didu tra vién c6 quyén kién nghi dén Thi truéng co quan quan ly
canh tranh;

¢) Chu toa phién diéu tran cé quyén kién nghi dén Chu tich i dong canh tranh.

3. Truong hop ap dung bién phap ngan chan hanh chinh theo dé& nghi cua bén khiéu
nai thi bén khiéu nai cé trach nhiém ndép mot khoan tién bao dam theo quy dinh cua
Chinh phu.

Truong hop dp dung bién phdp ngan chan hanh chinh khéng ding gdy thiét hai cho
bén bi diéu tra thi bén khiéu nai phai bdi thuong. Mirc bbi thudng do bén khiéu nai va
bén bi diéu tra ty thda thudn; néu cic bén khdng tu thoa thudn duoc thi c6 quyén khai
kién tai Toa an dé yéu cAu boi thudmg thiét hai theo quy dinh cda phéap luat vé dan su.

4. Truong hop 4p dung bién phap ngan chin hanh chinh khéng ding theo dé nghi
ciia diéu tra vién, Chi toa phién difu trin ma gay thiét hai cho bén bi diéu tra thi co
quan quéan ly canh tranh, Hoi déng canh tranh phai bbi thuomg. Mirc bdi thudng do bén
bi diéu tra va co quan quan ly canh tranh, Hoi dE‘mg canh tranh ty thoa thuén; néu
khéng tur thda thuan duge thi bén bj diéu tra co quyén khai kién tai Toa an dé yéu cau
bdi thudmg thiét hai theo quy dinh cia phap luat vé dan sy. Trong trudmg hop phai boi
thudmg, co quan quin ly canh tranh, Hdi ddng canh tranh phai xac dinh trach nhiém ké
ca trach nhiém vat chat clia ngudi d& nghi va nhitng ngudi cé lién quan dé ¢6 hinh thire
ky luat thoa dang va bdi hoan khoan tién ma co quan quan Iy canh tranh, Héi dong
canh tranh da b6i thuong cho bén bj didu tra.

5. Bén bi dp dung bién phap ngan chin hanh chinh ¢6 quyén khiéu nai quyét dinh
ap dung bién phap ngan chan hanh chinh theo quy dinh cia phap luat vé khiéu nai,
t6 cao.

Pi¢u 62. Phixit ly vu viéc canh tranh

Phi xit Iy vu viéc canh tranh duoc ding dé tién hanh xur ly vu viéc canh tranh.
Chinh phu quy dinh mirc thu, ndp, quan ly va sir dung phi x(r ly vu viéc canh tranh phu
hop v&i phap luat vé phi, 1& phi.
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Piéu 63. Trach nhi¢m chiu phi xir ly vu viéc canh tranh

1. Bén bi két luan vi pham quy dinh cua Luit nay phai tra phi xa 1y vy viée
canh tranh.

2. Trudmg hop bén bi diéu tra khéng vi pham quy dinh clia Luat nay thi bén khiéu
nai phai tra phi xtr Iy vy viéc canh tranh.

3. Trudng hop viée diéu tra vu viée canh tranh duge tién hanh theo quy dinh tai
khoan 2, Diéu 65 cua Luat nay, néu bén bi diéu tra khéng vi pham quy dinh cia Lut
nay thi co quan quan ly canh tranh phai chiu phi xir ly vu viéc canh tranh.

MUC 2
NGU®! THAM GIA TO TUNG CANH TRANH

Diéu 64. Nguditham gia t6 tung canh tranh
Nguoi tham gia tb tung canh tranh bao gf‘)m:

1. Bén khiéu nai;

2. Bén b dieu tra:

. Luat sus

. Ngudi lam chimng;

. Ngudi gidam dinh;

. Nguoi phién dich;

~N N U R L

. Ngudi co quyén loi. nghia vy lién quan.

Diéu 65. Bén bi didu tra vu viéc canh tranh

Bén bi didu tra vy viée canh tranh (sau d\ﬁy goi la bén bj diéu tra) 12 td chire, ca nhan
bi co quan quan ly canh tranh quyét dinh diéu tra trong nhiing trudng hop sau day:

1. Bi khiéu nai theo quy dinh tai Diéu 58 cha Luit nay;

2. Bi co quan quan 1y canh tranh phat hién la dang hodc di thyc hién hanh vi ¢o du
hiéu vi pham phap ludt vé canh tranh trong thoi han hai nam. ké tir ngay hanh vi 6 dau
hiéu vi pham phap ludt vé canh tranh duoc thue hién.

Dicu 66. Quyén va nghia vu clia cac bén

1. Bén bj diéu tra ¢é cac quyén sau day:

a) Dua ra tai ligu, dd vat; duoe bidt vé tai lidu, dd vat ma bén khidu nai hodc co
quan quan ly canh tranh dua ra;

b) Tham gia phién diéy tran:

¢) Yéu cz:‘iu thay doi diéu tra vién, thanh vién Hoi dong xir 1y vu viéc canh tranh néu
phat hi¢n thay ho thudc mét trong cac truong hgp quy dinh tai Diéu 83 cia Luat nay;

d) Uy quyén cho luat sur tham gia td tung canh tranh;

d) Yéu cdu mai ngudi 1am chimg;
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e) Dé nghi co quan quan ly canh tranh trung chu gidm dinh;

g) Kién nghi thay dbi nguroi tién hanh tb tung canh tranh, ngudi tham gia td tung
canh tranh theo quy dinh cia Luat nay.

2. Bén khiéu nai c6 cac quyén sau day:

a) Cac quyén quy dinh tai khoan 1 biéu nay;

b) Kién nghi Thi trrdng co quan quan ly canh tranh, Chtt tich Hi dong canh tranh
ap dung bi¢n phap ngan chan hanh chinh lién quan dén vy viéc canh tranh.

3. Bén bj diéu tra, bén khibu nai co cac nghia vu sau day:

a) Cung cip diy du, trung thue, chinh Xac, kip thoi nhimg chimg cir cdn thiédt lién
quan dén kién nghi, yéu cau cta minh;

b) C6 mat theo gidy tridu tap cia co quan quan [y canh tranh, 13i dong xir Iy vy
viéc canh tranh. Trudng hop da dugce trigu tip ma vang mat khang c6 ly do chinh dang
thi Hoi ddng xir 1y vu viée canh tranh tién hanh xir Iy vu viéc theo thang tin sin ¢d;

¢) Thi hanh quyét dinth cia co quan quan ly canh tranh, Hoi dong xir Iy vu viée canh
tranh.

Diéu 67. Luat su cva bén khiéu nai, bén bj diéu tra

1. Luat sur ¢6 du diéu kién tham gia t6 tung theo quy dinh ctia phap luit vé luat si duoc

bén khiéu nai hodic bén bi diéu tra uy quyén c6 quyén tham gia t6 tung carth tranh d¢ bao vé
quyén va lgi ich hop phap ctia bén ma minh dai dién.

2. Khi tham gia 16 tung canh tranh, ludt s cé cac quyén va nghia wu
sau day:

a) Tham gia vao cac giai doan trong qua trinh o tung canh tranh;

b) Xac minh, thu thap chimg cir va cung cip chimg cir dé bao vé quyén va loi ich
hop phap cia bén ma minh dai dién;

¢) Nghién ciru nhitng tai fi¢u trong hd so vu viée canh tranh va duoc ghi chép, sao
chup nhimg tai liéu cin thiét c6 trong hd so vu viéc canh tranh dé thuc hién viée bao vé
quyén va lgi ich hep phap cia bén ma minh dai dién;

d) Duoc thay mat bén ma minh dai dién kién nghi thay ddi ngudi tién hanh té tung
canh tranh, ngudi tham gia t6 tung canh tranh thco quy dinh cia Ludt nay;

d) Giop bén ma minh dai dién vé mat phap ludt dé bao vé quyén va lgi ich hop phap
clia ho;

e) Ton trong sy thit va phap luat; khong dugc mua chude, cudng ép hoic xui gine
ngudi khac khai bao gian dbi, cung cz‘ip tai li¢u sai su that,

g) C6 mat theo gidy trigu tap ciia 1183 dong xir Iy vu viée canh tranh;

h) Khéng dugc tiét 16 bi mat didu tra ma minh biét trong qué trinh tham gia t5 tung
canh tranh; khong dugc sir dung tai li¢u da ghi chép, sao chup trong hd so vu viée canh
tranh vao muc dich xdm pham lgi ich cia Nha nude, quyén va lgi ich hop phép cia 16
chire, ca nhén,
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Piéu 68. Ngudi lam chimg

1. Ngudi biét cac tinh tiét c6 lién quan dén ndi dung vy viéc canh tranh ¢6 thé dugce
Hoi ddng x{r 1y vu viée canh tranh triéu tap tham gia t6 tung canh tranh vdi tu cach [a
ngudi lam chimg hodc duoce co quan quan ly canh tranh moi vdi te cdch ngudi lam
chimg theo yéu cdu ctia cdc bén lién quan. Ngudi mat nang luc hanh vi dan su khéng
thé 1a ngudi 1am chimg.

2. Ngudi Jam chimg cd cac quyén va nghia vy sau day:

a) Cung cap toan b tai liéu, gidy t&r, dd vat ma minh ¢6 dugc lién quan dén viée giai
quyét vu viéc canh tranh; khai bao truc tiép hoac bang van ban vdi co quan quéan 1y canh
tranh, Hoi ddng xir Iy vu viée canh tranh vé tt ca nhimg tinh tiét ¢6 lién quan dén viéc giai
quyét vu viée canh tranh ma minh biét duoc;

b) Tham gia phién diéu tran va khai béo trudc Hdi ddng xir Iy vu viée canh tranh;

¢) Pugc nghi viée trong thdi gian co quan quan ly canh tranh, Hoi ddng xir ly vy
viéc canh tranh triéu tap hodc léy 10t khai néu lam viée trong co quan nha nudc, t6
chire, doanh nghiép;

d) Bugce huong cac khoan phi di lai va céc ché dd khac theo quy dinh cla phap luat;

d) Puoc tir chdi khai bao néu viéc khai bao lién quan dén bi mat nha nudc, bi mat
nghé nghidp, bi mat doi tu hodc viée khai bdo dé ¢6 anh hudng xdu, bit loi cho bén
khiéu nai hoac bén bi diéu tra 1a ngudi cé quan h¢ than thich véi minh;

e) Khaj bao trung thuc nhimg tinh tiét ¢6 lién quan dén viée giai quyét vu viée canh
tranh ma minh biét duoc;

g) Boi thudmg thiét hai va phai chiu trach nhiém truéce phap luat vé viée khai bao sai sur
that gy thid! hai cho bén khiéu nai, bén bj didu tra hodc cho ngudi khac;

h) C6 mat tai phién didu tran theo gidy tridu tap ctia Hoi ddng xir ly vy viéc canh
tranh néu viéc khai bdo cta ngudi Jam chimg phai thuc hién céng khai tai phién
diéu tran;

i) Cam doan truée co quan quan ly canh tranh, Héi déng x(r Iy vy viéc canh tranh.
vé viéc thuc hién quyén, nghia vy cva minh, trir troydomg hop ngudi lam chimg 1a nguoi
chua thanh nién.

3. Ngudi 1am chimg tir chdi khai béo, khai bao gian déi, cung cap tai lidu sai sy thit
hodc khi dugc Hoi ddng xir ty vy viée canh tranh tridu tip ma ving mit khong c6 ly do
chinh ddng phai chiu trach nhiém theo quy dinh cia phap Juit, trir triromg hgp quy dinh
tai diém d, khoan 2 Diéu nay.

4. Ngudi lam chimg duoc bao vé theo quy dinh cua phip ludt.

Dic¢u 69. Ngudi giam dinh

1. Ngudi giam dinh 1a ngudi c6 kién thic can thiét vé finh vuc cin giam dinh duoc
Thi trudng co quan quan Iy canh tranh, Héi dong xir ly vu viée canh tranh trung cau
hoZic dugc cac bén lién quan dé nghi timg cdu va dugc Thy trudng co quan quan ly
canh tranh, Hoi déng x(r ly vy viéc canh tranh chép nhéin theo quy dinh ctia phap luat.
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2. Ngudi giam dinh c6 cdc quyén va nghia vu sau day:

a) Dugc doc cac tai lidu c6 trong hd so vy viée canh tranh lién quan dén dbi tuong
giam dinh; yéu ciu co quan trmg cau giam dinh cung cp tai liéu can thiét cho viéc giam
dinh;

b) Dt cau hoi déi voi ngudi tham gia 16 tung canh tranh v& nhimg van dé c6 lién
quan dén ddi tugng giam dinh;

¢) C6 mat theo gidy tridu tap ctia co quan trung cAu giam dinh, tra 161 nhimg van dé
lién quan dén viéc giam dinh va két ludn giam dinh mdt cach trung thuc, cd céan ¢,
khach quan;

d) Théng bao bing van ban cho co quan trung ciu gidm dinh biét vé viée khong thé
giam dinh duoc do viée can giam dinh vurot qua kha nang chuyén moén, tai fi¢u cung cp
khéng du hodc khéng sir dung dugc cho viée giam dinh;

d) Bao quan tai liéu di nhan va giri tra lai co quan trung cau giam dinh ciing vdi két
ludn giam dinh hodc ciing véi thong bao vé viée khong thé giam dinh duoc;

¢) Khong dugc tu minh thu thap tai liéu dé tién hanh gidm dinh, khong tiép xuic
riéng v6i nhimg ngudi tham gia td tung canh tranh khdc néu viée tiép xic do anh
huéng dén tinh khach quan ctia két qua giam dinh; khong duge tiét 16 bi mat thong tin
mé minh biét khi tién hanh giam dinh, khong thong bao két qua giam dinh cho ngudi
khac, trir ngudi ky quyét dinh trung céu giam dinh;

g) Ghi y kién cha minh vao ban két luan chung néu khong théng nhit véi két tuan
chung trong truong hop giam dinh tap thé;

h) Duge hudmg cic khoan phi di lai va cic ché d6 khic theo quy dinh cia
phap luat.

3. Nguoi gidm dinh tir chéi két luan gidm dinh ma khong ¢6 1y do chinh dang hoac két
luan giam dinh sai sy that hodc khi duoce co quan trimg ciu giam dinh triéu tdp ma ving
mat khong c6 Iy do chinh d4ng thi phai chiu trach nhiém theo quy dinh coa phap luit.

4. Nguoi giam dinh phai tir chéi tham gia td tung canh tranh hogc bi thay di trong
nhitng truong hop sau day:

a) Thugc mot trong nhimg truomg hop quy dinh tai Didu 83 ciia Luat nay;

b) Pi tham gia t6 tung canh tranh véi tu céch 1a luat su, ngudi lam chimg, ngudi
phién dich trong cing vy viéc canh tranh do;

c) D tién hanh 5 tung trong vu viée carh tranh dd voi tu cach 1a thanh vién Hoi dong
xir ly vu viéc canh tranh.

Didu 70. Nguai phién dich

1. Ngudi phién dich 12 ngudn c6 kha nang dich tir mdt ngdn ngir khac ra tiéng Viét
va nguogce lal trong truang hop cé ngudi tham gia 15 tung canh tranh khéng su dung
duge tiéng Viét. Nguoi phién dich do céc bén duong sy thoa thudn lua chon va dugce
Hoi déng xir ly vy viéc canh tranh chép nhan holic do Hdi dE‘mg X7 ly vu vi¢c canh
tranh cir.
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2. Nguoi phién dich ¢6 cac quyén va nghia vu sau day:

a) Co6 mat theo giéy triéu tdp cda i df‘)ng xir Iy vu viée canh tranh:

b) Dich trung thuec. khach quan, dang nghia;

¢) D& nghj ngudi tién hanh 16 tung canh tranh, ngudi tham gia t6 tung canh tranh
giai thich thém ndi dung can dich;

d) Khéng duoc tiép xtc voi nhimg ngudi tham gia td tung canh tranh khac néu viéc tiép
x(ic d6 ¢6 thé anh hudmg dén tinh trung thuce, khach quan, ding nghia khi dich;

@) Pugce hudng cac khoan phi di lai va cac ché d6 khac theo quy dinh cua phap luit;

&) Cam doan trude Hoi dong xir ly vu vige canh tranh vé vide thuc hién quyén. nghia vu
cta minh,

3. Nguoi phién dich cd v dich sai su that hodc khi duge Hi démg X ly vu vige
canh tranh triéu tdp ma vang mat khong cé ly do chinh dang thi phai chiju trach nhiém
theo quy dinh cuia phap luat.

4. Nguoi phién dich phai tir chdi tham gia 16 tung canh tranh hoac bj thay dbi trong
nhimg truong hop sau day:

a) Thudc mét trong nhimg trudmg hop quy dinh tai Diéu 83 ciia Luét nay,

b) i tham gia t6 tung canh tranh voi (o cach la luat sy, ngudi lam chimg, ngudi
giam dinh trong cing vu viée canh tranh dé;

\ ¢) Da tién hanh ) tung trong vu viéc canh tranh dé vai tu céch la thanh vién Hoi
dong xtr ly vu viéc canh tranh.

$. Nhimg quy dinh cta Didu nay cing duge ap dung dbi véi ngudi hiéu biét ddu hidu
cua nguoi tham gia 16 tung canh tranh [a ngudi cam, ngudi diée.

Trudng hop chi cd ngudi dai dién hoac nguoi thian xhicl:n clia ngudi tham gia to
tung canh tranh la nguoi cidm, nguoi diéc hiéu biét duge dau hiéu cua ho thi ngudi
dai dién ho&c ngudi than thich ¢ thé duge Hoi dong xir ly vy viée canh tranh chap
nhan lam phién dich cho nguoi cam, nguoi diéc do.

Piéu 71. Nouaicd quyén loi, nghia vu lién quan dén vu viée canh tranh

, 1. Ngudi ¢6 quyen loi, nghja vu lién quan c6 thé c¢6 yéu cau doc 1ap hoac tham gia
to tung canh tranh véi bén khiéu nai hoic vai bén bi diéu tra.

2. Ngudi cé quyén loi, nghia vu lién quan c‘é yéu cdu doc 1ap hodc tham gia t5 tung
canh tranh v&i bén khiéu nai hodc chi ¢é quyeén lgi thi cé cac quyén va nghia vu cia
bén khicu nai quy dinh tai Diéu 66 cua Luat nay,

3.\ Ngudi c6 quyen loi. nghia vu lién quan néu tham gia 18 tung canh tranh véi bén
bi diéu tra hosic chi c6 nghia vu thi ¢6 cac quyén va nghia vu cuia bén bi diéu tra quy
dinh tai Dicu 66 cua Lual nay.

Piéu 72. Tho tyc tir chdi giam dinh, phién dich hoac dé nghi thay ddi ngudi giam
dinh, nguoi phién dich

1. Vige tir chdi giam dinh, phién dich hodc dé& nghj thay ddi ngudi giam dinh,
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ngudi phién dich trude khi mé phién diéu tran phai dugc lap thanh vin ban trong
d6 néu rd 1y do cua viée tir chdi hodc 1y do cua viée d& nghj thay ddi.

2. Viée tir chdi giam dinh, phién dich hoac dé nghi thay déi ngudi giam dinh, ngudi phién
dich tai phién diéu tran phai dugc ghi vao bién ban phién diu trén,

DPidu 73. Quyét dinh viéc thay d6i ngudi gidm dinh, ngudi phién dich

1. Trudce khi mé phién didu trdn, vide thay dbi ngudi giam dinh, ngudi phién dich
do Chu tich Hgi ddng canh tranh quyét dinh.

2. Tai phién diéu trin, viéc thay d6i ngudi gidm dinh, ngudi phién dich do Hai déng
xU ly vy viéc canh tranh quyét dinh sau khi nghe y kién cua ngudi bi yéu cau thay dbi
va nhimg nguoi tham gia tb tung canh tranh khac.

Trudng hgp phai thay ddi ngudi giam dinh, ngudi phién dich thi Hpi ddng xir ly vu
viéc canh tranh ra quyét dinh hoan phién diéu trdn. Viéc trumg chu ngudi gidgm dinh
khac hodc cir ngudi phién dich khac dugc thue hign theo quy dinh tai Piéu 69 va Piéu
70 cua Luat nay.

MycC 3
CO QUAN TIEN HANH TO TUNG CANH TRAN NGUOI TIEN
HANH TO TUNG CANH TRANH

Pidu 74. Co quan tién hanh t5 tung canh tranh

Co quan tién hanh t tung canh tranh bao gdm co quan quan 1y canh tranh va Hoi
d6ng canh tranh.

Pidu 75. Ngudi tién hanh té tung canh tranh

Ngudi tién hanh t tung canh tranh bao gém thanh vién Hoi dbng canh tranh, Thi
trudng co quan quan Iy canh tranh, didu tra vién va thu ky phién diéu trin.

] Pitu 76. Nhiém vy, quyén han ctia Thii trudng co quan quan 1y canh tranh khi

tién hanh t6 tung canh tranh

Khi tién hz‘m}} td tung canh tranh, Thi truéng co quan quan 1y canh tranh cé céc
nhiém vy va quyén han sau day:

1. Quyét dinh phan cong diéu tra vién diéu tra vy viéc canh tranh cu thé;

2. Kiém tra cic hoat dong diu tra cia diéu tra vién vy viéc canh tranh;

3. Quyét dinh thay dbi hoic huy bé quyét dinh khéng c6 can c¢ir va trai phap luat
cna dieu tra vién vy viéc canh tranh;

4. Quyét dinh thay ddi diéu tra vién vy viéc canh tranh;

5. Quyét dinh trung cAu giam dinh;

6. Quytf%t diph dp dyung, thay ddi hoac huy bf‘) bién phép ngin chin hanh chinh khi
chua chuyén ho so vy viéc canh tranh cho Hi déng canh tranh xir ly;

13- 6T LUAT CANH TRANH
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7. Quyét dinh didu tra so b, dinh chi didu tra, didu tra chinh thirc vy viée canh
tranh thugc thim quyén cua co quan quéan Jy canh tranh;

8. Moi ngudi 1am chimg theo yéu cAu cia cac bén trong giai doan diu tra;

9. Ky két luan diéu tra vy viéc canh tranh do didu tra vién dugc phén cong trinh;

10. Chuyén hé so vy vi?‘c canh tranh dén Hdi dong canh tranh trong trudng hep vy
viéc canh tranh lién quan dén hanh vi han ché canh tranh;

11. Giai quyét khiéu nai, t cdo thudc thAm quyén ciia co quan quéan 1y canh tranh,

DPiéu 77. Quyén cua didu tra vién khi tién hinh td tung canh tranh

Khi tién hanh t) tyng canh tranh, diéu tra vién c6 cic quyén sau day:

1. Yéu cau t chic, ca nhan lién quan cung cap thong tin cén thiét va cac tai ligu co
lién quan dén vy viée canh tranh;

‘2. Yéu cau bén bi diéu tra cung cép tai liéu, giai trinh lién quan dén vy viée b
dicu tra;

3. Kién nghi Thi truéng co quan quéan 1y canh tranh trung ciu giam dinh;

4. Kién nghj Thu tr}xéng co quan quan ly canh tranh &p dung big¢n phap ngin chin
hanh chinh lién quan dén vy viéc canh tranh.

Diéu 78. Nghia vy cita didu tra vién khi tién hanh tb tung canh tranh

Khi tién hanh t6 tyng canh tranh, diéu tra vién cé cac nghia vy sau day:

1: Téng dat quyét dinh diéu tra cia Tha trudng co quan quén ly canh tranh cho bén
bj dicu tra;

2. Giir bi mét kinh doanh cua doanh nghiép;

3. Bao quan tai lidu d duoc cung cip;

4. Tién hanh didu tra vy viéc canh tranh theo phan cong cia Tha trudng co quan
quan 1y canh tranh,

5. Lam bao céo diéq tra sau khi két thue diéu tra so b4, diéu tra chinh thirc vy viéc
canh tranh; ’

6. Chiu trach nhi¢m trudc Thu trudng co quan quan ly canh tranh va trudc phap ludt
vé viéc thye hién nhiém vy, quyén han ctia minh,

Diéu 79. Nhiém vy, quyén han ciia Cht tich Hdi ddng canh tranh khi tién hanh t§
iung canh tranh

1. Thanh 13p Hgi ddng xir ly vy viéc canh tranh theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 54
cua Ludt nay.

2. Quyét dinh thay abi thanh vién Hoi d(\“)ng XU ly vy viéce canh tranh, thu ky phién
diéu trdn, ngudi giam djnh, ngudi phién dich truéc khi m& phién digu trin theo quy
dinh tai khoan 1, Didu 73, Diéu 83 va khoan 1, Didu 85 ciia Lujt ndy.

3. Quyét dinh cir thanh vién Hdi ddng xir ly vy viéc canh tranh, thu ky phién didu
trin thay thé ngudi bi thay ddi tai phién didu trdn theo quy dinh tai khoan 2, Diéu 85
cua Ludt nay.
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4. Quyét dinh 4p dung, thay ddi, hily bd bién phdp ngan chin hanh chinh khi tiép
nhin hé so vu viéc canh tranh.

Piéu 80. Hdi ddng xir ly vu viée canh tranh

1. Khi giai quyét vy viéc canh tranh, Hoi dong xir Iy vy viéc canh tranh hoat dong
doc 1ap va chi tuan theo phap luat.

2. Quyét dinh xr Iy vy viéc canh tranh duge Hoi ddng xir Iy vu viée canh tranh
théng qua bang cach t?iéu quyét theo da sb, t‘rub'n‘g hop sb phiéu ngang nhau thi quyét
dinh theo phia ¢ y kién ciia Chu toa phién diéu tran.

Piéu 81. Nhiém vy, quyén han ciia Chti toa phién diéu trin

Chii toa phién diéu trdn c6 cac nhiém vu va quyén han sau ddy:

1. TS chirc nghién ciru hd so vy viée canh tranh;

2. Trén co s& quyét dinh ctia Hi dfing xtr ly vu viéc canh tranh, ky aé nghij Cha tich
Hoi dong canh tranh 4p dyng, thay ddi, hiy bd bién phap ngan chin hanh chinh lién
quan dén vy viéc canh tranh; quyét dinh tr4 lai hé so vy viée canh tranh cho co quan
quan ly canh tranh va yéu cAu diéu tra bd sung; quyét dinh dinh chi giai quyét vy viée
canh tranh; '

3. Trén co s& quyét dinh cia Hoi déng xir ly vy viée canh tranh, ky quyét dinh m&
phién diéu tran;

4, Quyét dinh triéu tip nhimg ngudi tham gia phién diéu tran;

5. Ky va cdng bd cic quyét dinh xir 1y vy viée canh tranh va cic quyét dinh khéc
cua Hoi dong xit 1y vu viée canh tranh;

6. Tién hanh céc hoat dong khac thudc tham quyén theo quy dinh cua Lut nay khi
xtr ly vy viéc canh tranh.

DPidu 82. Thurky phién diéu trin

1. Thu ky phién diéu tran cé cac nhiém vu va quyén han sau day:

a) Chuan bj cac cong tic nghiép vu can thiét trude khi khai mac phién diéu trin;

b) Ph bién n$i quy phién didu trin;

¢) Bdo cao v&i Hoi ddng xir 1y vy viée canh tranh vé sy c6 mit, vang mat cva nhing
ngudi duge triéu tip dén phién didu tran;

d) Ghi bién ban phién didu trén;

d) Thye hién cdc cong viée khic do Cha toa phién diéu tran giao.

2. Thu ky phién diéu tran phai tir chf‘:i tién hanh td tung canh tranh hodc bj thay dbi
trong nhitng truomg hop quy dinh tai Diéu 83 cia Luét nay.

Didu 83. Nhimg trudng hop phai tir chdi hofic thay ddi thanh vién Hoi ddng xur 1y
v viée canh tranh, didu tra vién, thu ky phién diéu trdn, ngudi gi4m dinh, ngudi phién dich.

Thanh vién Héi ddng xir Iy vy viéc canh tranh, didu tra vién, thu ky phién didu trin,
ngudi giam dinh, ngudi phién dich phai tir chdi thyc hién nhiém vy hoic bj thay ddi
néu thugc mot trong nhirng trudmg hop sau déy:
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1. La ngudi than thich voi bén khiéu nai hodc bén bi didu tra;

2. La ngudi ¢6 quyén lgi, nghia vu lién quan dén vy viéc canh tranh;

3. C6 can cir rb rang khac dé cho ring ho khéng vo tu khi lam nhiém vy.

Pitu 84. Thu tuc tir chdi tién hanh & tung canh tranh ho3c d@& nghj thay 4bi thanh
vién Hoi ddng xi1 [y vy viée canh tranh, thu ky phién diéu tran

I. Viéc tir chéi tién hanh 18 tung canh tranh hoc d& nghj thay ddi thanh vién Hoi
ddng xir Iy vy viée canh tranh, thu ky phién diéu trin truée khi ma phién diéu trin phai
duoc 1ap thanh van ban trong dé néu rd ly do va cin cl cla viée ti chéi tién hanh td
tung hoac dé nghi thay ddi thanh vién Hoi déng xir 1y vu viéc canh tranh, thu ky phién
diéu tran.

2. Viéc tir chdi tién hanh t§ tung canh tranh hojc dé nghi thay déi thanh vién Héi
ddng xir Iy vu viéc canh tranh, thur ky phién diéu trin tai phién diéu tran phai dugc ghi
vao bién ban phién diéu tran,

Piéu 85. Quyét dinh viéc thay ddi thanh vién Hoi df‘)ng xir Iy vu viéc canh tranh,
thir ky phién diéu tran

1. Trudc khi m& phién diédu tran, viéc thay d&i thanh vién Hgi dong xir ly vy viéc
canh tranh, thu ky phién diéu trin do Chui tjch Hoi ddng canh tranh quyét dinh.

2. Tai phién didu tran viéc chdp nhan thay ddi thanh vién Hoi déng xur ly vu viée
canh tranh, thu ky phién didu tran do Hoi déng xir Iy vu viée canh tranh quyét dinh sau
khi nghe y kién ctia ngudi tir chdi hoac ngudi bj yéu cu thay déi. Hoi ddng xir ly vu
viéc canh tranh thao luan kin va quyét dinh theo da sb.

Truong hop phéi thay dbi thanh vién Hoi dong xar ly vy viée canh tranh, thu ky
phién didu tran thi Hoi ddng xir Iy vu viéc canh tranh ra quyét dinh hozn phién didu
trin. Viéc cir thanh vién Hai ddng xir 1y vy viée canh tranh, thr ky phién didu trin khéc
thay thé ngudi bj thay dbi do Chi tich Hai ddng canh tranh quyét dinh.

MycC 4
PIEU TRA VU VIEC CANH TRANH

Didu 86. Diéu tra so bd

Viée diéu tra so bd vy viéc canh tranh dugc tién hanh theo quyét dinh cia Tha
trudng <o quan quan ly canh tranh trong nhimg trudomg hop sau diy:

1. Hd so khiéu nai vy viée canh tranh 43 dugce co quan quan ly canh tranh thy ly;

2. Co quan quén Iy canh tranh phat hién cé déu hiéu vi pham quy dinh ciia Lugt nay.

Dicu 87. Thoi han dicu tra so bd

1. Thai han didu tra so bd 14 ba muoi ngdy, ké tir ngdy ¢6 quyét dinh didu tra so bd.

2. Trong thoi han quy dinh tai khoan 1 Diéu nay, diéu tra vién dugc phén cong didu
tra vyt viéc canh tranh phai hoan thanh digu tra so bd va E(ién nghi Thu trudng cg quan
quan ly canh tranh ra quyét dinh dinh chi diéu tra hodc diéu tra chinh thirc.
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Diéu 88. Quyét dinh dinh chi diéu tra, quyét dinh didu tra chinh thir

Can ctr vao két qua didu tra so bd va ki('?n nghi cua didu tra vién, Thu trudng co
quan quan ly canh tranh ra mét trong cdc quyét dinh sau day:

1. Pinh chi diéu tra néu két qua diéu tra so bg cho thdy khang cé hanh vi vi pham
quy dinh cua Luét nay;

2. Diéu tra chinh thirc néu két qua didu tra so bd cho thdy cé d4u hiéu vi pham quy
dinh ctia Luat nay.

Pitu 89. Noi dung diéu tra chinh thirc

1. Déi v&i vu vide thoa thuan han ché canh tranh, lam dung vi tri théng [inh thi
trudmg, lam dung vi tri ddc quyén hoac tap trung kinh té, ndi dung diéu tra bao gdm:

a) X4c minh thj truong lién quan;

b) Xac minh thj phén trén thj trudng lién quan cla bén bj diéu tra;

¢) Thu thap va phan tich chimg c\r vé hanh vi vi pham.

2.‘Df)i Vvéi vy Yiéc canh tranh khdng lanh manh, diéu tra vién phai xac dinh cén cu
cho ring bén bj dieu tra 43 hodc dang thue hién hanh vi canh tranh khdng lanh manh.

Pidu 90. Thoi han didu tra chinh thic

Thoi han diéu tra chinh thirc duogc quy dinh nhir sau:

1. Bbi v&i vy viée canh tranh khéng Yanh manh, thoi han diéu tra chinh thirc 1a chin
muci ngdy, ké tir ngay c6 quyét dinh; trudng hop cin thiét, thoi han nay co thé duge
Thu trudng co quan quan ly canh tranh gia han, nhung khong qué sdu muoi ngay;

2. Dbi véi vu viéc thoi thuin han ché canh tranh, lam dung vi trf théng linh thi
trudng, lam dung vi tri ddc quyén hodc tdp trung kinh té, thai han diéu tra chinh thirc 13
mét trim tdm muoi ngdy, ke tir ngay c6 quyet dinh diéu tra; truomg hop can thiét, thai
han nay c6 thé duge Thi truéng co quan quan ly canh tranh gia han, nhung khdng qua
hai 1an, méi 14n khéng qua sau muoi ngay;

3. Viéc gia han thoi han diéu tra phii duge diéu tra vién thong béo dén tit ca cde bén
lién quan trong th&i han chdm nhat 14 bay ngdy lam viée trade ngay hét han diéu tra.

Dicu 91. Bién ban diéu tra

1. Khi tién hanh diéu tra, didu tra vién phai 14p bién ban diéu tra gh] rd thoi glan dia
diém, ngu‘cl tién hanh diéu tra, bén bi didu tra, ndi dung diéu tra, khiéu nai, yéu ciu cia
bén bi didu tra.

2. Bién ban diéu tra phai dugc didu tra vién doc cho bén bi diéu tra nghe trude khi
cung ky vao bién ban.

3. Trudmg hop bén bi diéu tra tir chdi ky bién ban thi diéu tra vién phai ghi vao bién
ban va néu rd ly do.

Picu 92. Yéu cdu moi ngudi [am chimg trong qua trinh diéu tra

1. Trong qué trinh diéu tra, cac bén c6 quyén yéu cdu co quan quan Iy canh tranh
n-{bi nglu‘bi lam chitng. Bén yéu cz\‘au'mfyi ngugi 1am chimg cé nghia vy trinh bay ly do
can thiét phai ¢6 ngudi lam chimg dé co quan quan ly canh tranh quyét dinh.
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2. Gidy mdi ngudi lam chimg cia co quan quan ly canh tranh ghi 18 ho, tén, noi &
cua ngudi dugc mai, thoi gian, dja diém trinh bay, c4c bén va abi tuong cua vy viéc.

3. Néi dung trinh bay cia ngudi 13m chimg phai duoc didu tra vién lap thanh bién ban va
doc cho ngudi 1am chimg nghe tnrde khi cling ky vao bién ban.

Picu 93. Bio cdo didu tra -

1. Sau khi két thic diéu tra, Thu trudng co quan quan ly canh tranh phai chuyén bao
cdo diél'.l tra cim\g toan bd hd so vy viéc canh tranh lign quan dén hanh vi han ché canh
tranh dén Héi dong canh tranh.

2. B4o céo diéu tra gdm cac ndi dung chii yéu sau day:

a) Tém tAt vu viéc;

b) Céc tinh tiét va chimg cir duge xac minh;

c) Dé xuat c4c bién phép xir ly.

Piéu 94. Chuyén hb so trong trrdmg hgp vy vide canh tranh ¢é ddu hiéu t3i pham

Truomg hop qua didu tra phat hién vu viéc canh tranh c6 du hiéu t9i pham, didu tra
vién phai kién nghi ngay véi Thil trrdng co quan quén ly canh tranh xem xét chuyén ho
so dén co quan nha nudc cé thim quyén ki t& vy 4n hinh sy.

Pidu 95. Tra lai hd so trong trudmg hop c6 ¢an cir khéng duge khoi t6 vu 4n
hinh sy

Truémg hgp Co quan nhi nudc c6 tham quyén khai td vy an hinh sy thdy ¢6 can cir
khéng dugce khdi té vy an hinh syr theo quy dinh ctia B§ ludt to tung hinh sir thi phai tra
lai hd so cho co quan quan ly canh tranh dé tiép tuc diéu tra theo thi tyc quy dinh tai
Lue}t‘néy. Théi han diéu tra quy djnh tai Piéu 90 cla Luét ndy dugc tinh tir ngdy nhin
lai ho so.

Picu 96. Diéu tra bd sung, thoi han diu tra b sung

) 1. Diéu tra vién vy \viéc canh tranh phai tién hanh didu tra bd sung theo yéu céu
bang van ban cua Hoi dong x(r ly vy viée canh tranh.

2. Thbi han diéu tra bd sung 1a sdu muoi ngdy, ké tir ngdy c6 yéu clu didu tra bd
sung bang vin ban caa H$i dong xur ly vu viée canh tranh.

Diéu 97. Trach nhiém phéi hop, hd trg qua trinh didu tra

Chinh quyén dia phuong, co quan céng an, co quan, td chiic khac c6é trach nhiém
phdi hop, hd trg qua trinh didu tra theo yéu cAu cia Thu trudng co quan quan ly
canh tranh.

Myc s
PHIEN PIEU TRAN

Piéu 98. Vy viéc canh tranh phai dugc xem xét, xir ly théng qua phién diéu trdn
Vu viée canh tranh thubc thim quyén giai quyét clia Hoi ddng canh tranh phai dugc
xem xét, xir ly thdng qua phién diéu tran.
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Pidu 99. Chuin bi m& phién diéu tran

1. Sau khi nhén dugc béo cdo diéu tra va toan bd hd so vy viée canh tranh, Chu tich
Hoi ddng canh tranh quyét djnh thanh 1ap Hoi ddng xir Iy vu viée canh tranh.

2. Trong thoi han ba muoi ngay, ké ur ngay nhan hd so vy viéc canh tranh, Hoi
ddng xir ly vy viéc canh tranh phai ra mot trong céc quyét dinh sau day:

a) Mé phién didu trén:

b) Tr hd so ¢é didu tra bd sung;

¢) Pinh chi giai quyét vy viéc canh tranh,

3. Trong th&i han mudi 1am ngay, ké tir ngay c¢6 quyét dinh ma phién diéu tran, Hoi
ddng xir ly vy viéc canh tranh phai m& phién diéu tran,

4. Trudmg hop tra hd so dé didu tra bd sung thi trong thdi han mudi 1am ngay, ké tir
ngay nhan lai ho so, Hji dépg xir ly vy viéc canh tranh phai ra mot trong cic quyét
dinh quy dinh tai khoan 2 Diéu nay.

Pitu 100. Tra hd so dé didu tra bd sung

Trudng hgp nhén thiy c4c chimg cir thu thap dwgc chua d dé xac dinh hanh vi vi
ph\am quy.dinh cta Lufit ndy, Hdi ddng xt Iy vu viéc canh tranh quyét dinh tra ho so dé
diéu tra bo sung.

Pidu 101. Dinh chi giai quyét vu vigc canh tranh thudc thdm quyén giai quyét
cua Hoi ddng canh tranh

1. Hai ddng xir Iy vu viéc canh tranh quyét dinh dinh chi giai quyét vu viéc canh
tranh thudc thdm quyén giai quyét ciia Hoi ddng canh tranh trong cac trudng hop
sau day:

a) Thu truéng co quan quan ly canh tranh dé nghi dinh chi gii quyét vy viéc canh
tranh trong trudng hop khong du chimg cir chirmg minh hanh vi vi pham quy dinh cia
Luét nay va Hoi ddng xir ly vy vide canh tranh xét théy & nghj d6 1a xac déng;

b) Bén bj diéu tra da ty nguyén chim dut hanh vi vi pham, khac phuc hiu qua gdy
ra va bén khiéu nai ty nguyén rit don khiéu nai;

¢) Bén bj didu tra 43 ty nguyén cham dirt hanh vi vi pham, khac phuc hau qua gay
ra va Tha trudng co guan quéu:\ ly canh tranp de nghi dinh chi giai quyét vy viéc‘canh
tranh trong truéng hop viéc diéu tra dugc tién hanh theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 65
chtia Ludt ndy.

2. Quyet dinh dinh chi giai quyét vy viéc canh tranh phai dugc giri cho ben bi didu
tra, bén khiéu nai (néu c6) va co quan quan ly canh tranh,

Didu 102. Quyét dinh m& phién diéu trin

1. Quyét d'inh mé& phién didu trin phai duge giao cho cac bén cé tén trong quyét
dinh cham nhit muai ngay trudc ngay md phién diéu tran,

2. Quyét dinh m¢ phién diéu trin phai c6 cic ndi dung sau day:

a) Bén bj didu tra;
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b)'Bén khiéu nai hodc ca quan quan 1y canh tranh trong truong hop viée diéu tra vu
viéc canh tranh dugc tién hanh theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 65 cua Luat ndy;

c) Diéu, khoan cy thé coa Luat ndy bi vi pham;

d) Thai gian, dja diém mé& phién didu tran;

d) Phién diéu trin dugc t§ chire cong khai hodc td chire kin;

e) Ho, tén cla cdc thanh vién Hji déng xtr ly vy viéc canh tranh;

) Ho, tén diéu tra vién da didu tra vy viéc canh tranh, thu ky phién diéu tran;

h) Ho, tén 1uat su;

i) Ho, tén ngudi phién dich;

k) Ho, tén nguoi 1am chimg;

1) Ho, tén ngudi giam dinh;

m) Ngudi cé quyén lgi, nghia vy lién quan.

Piéu 103. Tri¢u tdp nhitng ngudri cln phai cé mat tai phién diéu tran

Can cir vio quyét dinh md phién diéu trin, Hoi ddng xir Iy vy viéc canh tranh giri
gidy triéu tap cho nhimg ngudi gém phai ¢ mat tai phién didu trdn cham nhit mudi
ngay trudc ngdy md phién diéu tran.

Picu 104. Phién diéu trin

1. Phién diéu trin duge td chirc cong khai. Trudng hop ndi dung diéu tran o lién
quan dén bi mat qudc gia, bi mat kinh doanh thi phién diéu trin dugc td chire kin,

2. Nhimg ngudi tham gia phién didu tran bao gbm:

a) Thanh vién Hoi ddng xir ly vu viéc canh tranh, thu ky phién diéu trn;

b) Bén bi diéu tra;

¢) Bén khiéu nai;

d) Luit sur;

d) Didu tra vién da didu tra vy viéc canh tranh;

e) Nhimg ngudi khac duoc ghi trong quyét dinh mé phién diéu tran.

3. Sau khi nghe nhimg ngudi tham gia phién didu trAn trinh bay ¢ kién va tranh
ludn, Hdi ddng xir Iy vu viée canh tranh tién hanh thao luan, bé phiéu kin va quyét dinh
theo da s6.

MUC 6
HIEU LIYC CUA QUYET BINH XU’ LY VY VIEC CANH TRANH

Didu 105. Quyét dinh xir Iy vy viéc canh tranh

1. Quyét dinh x(r ly vy viéc canh tranh phai c6 c4c ni dung chinh sau day:
a) Tém tit ndi dung vy viéc,

b) Phén tich vy viéc;
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c) Két ludn xir ly vu viéc.

2. Chii toa phién diu tradn c6 trach nhiém ky quyét dinh xir 1y vu viéc canh tranh.

3. Quyét dinh xir 1y vu viée canh tranh phai duge giri cho cac bén lién quan trong
thoi han bay ngay lam viéc, ke tir ngay ky.

Diéu 106. Hiéu lyc cia quyét djnh xir Iy vu viéc canh tranh

Quyét dinh xtr ly vy viéc canh tranh cé hig¢u lyc phap luat sau ba muoi ngay, ké tir
ngay ky néu trong thoi han d6 khong bi khiéu nai theo quy dinh tai Diéu 107 cla
Luat nay.

MyUcC 7
GIAI QUYET KHIEU NAI QUYET PINH XU LY VY VIEC CANH
TRANH CHUA CO HIEU LUC PHAP LUAT

Pidu 107. Khiéu nai quyét dinh x(r Iy vy viéc canh tranh

1. Trudmg hop khéng nhét tri mét phan hoic toan bd néi dung quyét dinh xir ly vu
viéc c‘anh tranh ctia Hoi ddng xir Iy vu viée canh tranh, cac bén cé quyén khiéu nai Ién
Héi dong canh tranh.

2. Trudmg hop khéng nhit tri mdt phan hodc toan by ndi dung quyét dinh xir ’1}'/ vu
viéc canh tranh cua Tha trudng co quan quan ly canh tranh, cic bén ¢6 quyén khiéu nai
1€n B trudmg BS Thuong mai.

Dién 108. Pon khiéu nai quyét dinh xir 1y vy viéc canh tranh

1. Pon khiéu nai quyét dinh xtr ly vy viéc canh tranh phai ¢é cdc ndi dung chinh
sau day: '

a) Ngay, thang, nam lam don khiéu nai;

b) Tén, dia chi cia bén lam don khiéu nai;

c) S8, ngdy, thang, nam cta quyét dinh xir Iy vu viée canh tranh bi khiéu nai;

d) Ly do ctia viéc khiéu nai va yéu cau ctia bén 1am don khiéu nai;

d) Chir ky, con diu (néu c6) cua bén lam don khiéu nai.

2. Pon khiéu nai phai dugc giri cho co quan da ban hanh quyét dinh xir ly vy viée
canh tranh kém theo cic chimg cir bé sung (néu c6) chimg minh cho khiéu nai cua
minh 1a cé cin cr va hgp phap.

Piéu 109. Thy ly don khiéu nai quyét dinh xir Iy vy viéc canh tranh

Sau khi nhin don khiéu nai quyét dinh x1 Iy vy viéc canh tranh, co quan da ban
hanh quyét dinh xt':‘ly vu viée canh tranh phai kiém tra tinh hep 1é ciia don khiéu nai
theo quy dinh tai Dicu 108 cua Luat ndy trong th&i han ndm ngay lam viéc.

Pidu 110. Hau qua cta viée khiéu nai quyét dinh xir 1y vy viée canh tranh

1. Nhimg phén cua quyét dinh x1r Iy vu viéc canh tranh bi khiéu nai thi chua dugc
dua ra thi hanh.
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2. Trong th&i han mudi 1am ngay, ké tir ngdy nhin don khiéu nai, co quan thy ly
don khiéu nai quyét dinh xtr ly vu viéc canh tranh cd trach nhiém xem xét don khiéu
nai, chuyén dom khiéu nai kém theo toan bd hd so vy viée canh tranh va kién nghi cua
minh di véi don khiéu nai I1én Hdi ddng canh tranh hoic B truong Bé Thuong mai
theo quy dinh tai Pidu 107 cia Luat nay.

Pidu 111. Thai han giai quyét khiéu nai quyét dinh xir Iy vy viéc canh tranh

Trong thdi han ba muoi ngay, ké tir ngdy nhén duoc hd so khiéu nai, Hdi ddng canh
tranh hodfic B§ truong Bd Thuong mai ¢d trach nhiém giai quyét khiéu nai theo thim
quyén; trudmg hgp dic biét phirc tap, thoi han giai quyét khiéu nai ¢6 thé dugc gia han,
nhung khong qua ba muoi ngay.

Pidu 112. Quyén han ciia Hoi ddng canh tranh khi giai quyét khiéu nai quyét
dinh xuir ly vy viéc canh tranh ciia Hi déng xir Iy vu viéc canh tranh

Khi xem xét, giai quyét khiéu nai quyét dinh xtr ly vy viéc canh tranh cua Hoi déng XU
Iy vu viéc canh tranh, Hi ddng canh tranh ¢6 cic quyén sau diy:

1. Giir nguyén quyeét dinh xir Iy vy viéc canh tranh néu xét thay viéc khiéu nai 13
khéng du can ¢t

2. Stra mjt phin hoac toan bd quyét dinh xir ly vu viéc canh tranh néu quyét dinh
ndy khéng ding phép luit;

3. Hily quyét dinh xir Iy vu viée canh tranh va chuyén hd so vu viéc canh tranh cho
Hoi dong xir Iy vy viée canh tranh gidi quyét lai trong c4c trudng hgp sau day:

a) Ching cr chura dugc thu thap va xic minh ddy du;

b) Thanh phan Hji ddng xir ly vu viéc canh tranh khéng ding quy dinh cia Luat
ndy hodc cé vi pham nghiém trong khac vé tb tung canh tranh,

Piéu 113. Quyén han ciia B trudng Bo Thuong mai khi giai quyét khiéu nai quyét
dinh xir ly vy viéc canh tranh ciia co quan quan ly canh tranh

Khi xem xét, giai quyét khiéu nai quyét dinh xir Iy vy viéc canh tranh cia co quan
quan ly canh tranh, B trudng Bé Thuong mai c6 cic quyén quy dinh tai khoan 1 va
khoan 2, Biéu 112 ctia Luat nay, quyén hity quyét dinh xir ly vy viéc canh tranh va yéu
cAu co quan quan ly canh tranh giai quyét lai theo thi tuc quy dinh tai Luit ndy trong
trudmg hop chimg cir chua duge thu thip va xac minh day du.

Piéu 114. Hiéu lyc cia quyét dinh giai quyét khidu nai

Quyét dinh giai quyét khiéu nai quyét dinh xir 1y vu viéc canh tranh c6 hidu lyc
phap luat ké tir ngay ky.

DPidu 115, Khoi kién quyét dinh giai quyét khiéu nai

1. Truong hop khong nhét tri véi quyét dmh gidi quyét khidu nai vé quyet dinh xir
ly vu viéc canh tranh, cic bén lién quan cé quyén khai kién vu 4n hanh chinh ddi véi
mot phan holc toan bd ndi dung clia quyét dinh gidi quyét khidu nai ra Toa 4n nhén
dan tinh, thanh phd trirc thuge trung vong c6 thdm quyén.
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2. Trudng hop Toa 4n thy ly don khai kién quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét
dinh xir Iy vy viéc canh tranh theo quy dinh tai khoan 1 Diéu nay, B6 truong Bo
Thuong mai, Cha tich Hoi dong canh tranh cé trach nhiém chi dao chuyén hd so vy
viéc canh tranh dén Toa 4n trong thdi han mudi ngdy lam viée, ké tir ngdy nhén dugce
yéu ciu cua Toda 4n.

Piku 116. Hau qua clia viéc khai kién

Nhimg phén ciia quyét dinh xir ly vy viéc canh tranh khéng bj khoi kién ra Toa 4n
van duge tiép tuc dua ra thi hanh.

MyC 8
X LY VI PHAM PHAP LUAT VE CANH TRANH

ﬂiél:l 117, Céc hinh thic xir phat vi pham phép luat vé canh tranh va cic bién
phép khic phyc hdu qua

1. Dbi voi mbi hanh vi vi pham phap luat vé canh tranh, t5 chirc, ¢4 nhan vi pham
phai chiu mdt trong cac hinh thire xir phat chinh sau day:

a) Canh cdo;

b) Phat tién.

2. Tuy theo tinh chét, mirc 44 vi pham, t6 chire, c4 nhan ‘_’i pham phép luat vé canh
tranh con c6 thé bj 4p dung mdt hoac céc hinh thirc xir phat bd sung sau day:

a) Thu hdi gidy chimg nhan ding ky kinh doanh, tudc quyén sir dung gidy phép,
chimg chi hanh nghé;

b) Tich thu tang vit, phuong tién dugce str dung aé vi pham phép luat vé canh tranh.

3. Ngoai cac hinh thirc xir phat quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu ny, td chic,
ca ‘nhﬁn vi pham phép luat v& canh tranh con c6 thé bj 4p dung mét hoac céc bién phép
khac phyc hu qué sau diy:

a) Co cAu lai doanh nghiép lam dung vj trf lhc‘mg linh thj tnrong;

b) Chia, tch doanh nghiép da sap nhép, hop nhét; budc ban lai phan doanh nghiép
da mua; : )

¢) Cai chinh coéng khai,

d) Loai bd nhimg diéu khoan vi pham phép luat ra khoi hop déng hodic giao dich
kinh doanh;

) Cac bign phép cén thiét khac dé khic phuc tic dong han ché canh tranh cba hanh
vi vi pham. ' .

T chirc, ¢4 nhén ¢6 hanh vi vi pham phép lujt vé canh tranh gy thiét hai dén lgi
ich ciia Nha nuédc, quyén va lgi ich hop phdp ctia td chirc, c4 nhén khac thi phai bbi
thuong thiét hai theo quy djnh clia phap ludt.
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Pidu 118, Mirc phat tién dbi v6i hanh vi vi pham phap lujt vé canh tranh

1. P6i v6i hanh vi vi pham quy dinh vé thda thuan han ché canh tranh, lam dung vi
tri thdng linh thi truomg, lam dung vi tri dc quyén hodc tap trung kinh té, co quan ¢6
thAm quy&n xir phat c6 thé phat tién t6i da dén 10% tong doanh thu cua té chirc, ca
nhén vi pham trong nim tai chinh trude niim thue hién hanh vi vi pham.

2. Pbi véi hanh vi vi pham quy dinh vé canh tranh khong lanh manh va céc hanh vi
khéc vi pham quy dinh ciia Luét nay khéng thudc trudng hop quy dinh tai khoan 1
Diéu nay, co quan c6 thim quyén xir phat tién hanh phat tién theo quy dinh ciia phap
luat vé xu ly vi pham hanh chinh hoac theo quy dinh cia phap luét cé lién quan.

3. Chinh phii quy dinh cu thé mirc phat tién ddi véi hanh vi vi pham quy dinh cta
Lugt ndy.

Pidu 119. Tham quyén xir phat, xir Iy vi pham phap luat vé canh tranh

1. Ho6i déng X ly vy viéc canh tranh, Hoi déng canh tranh co cac quyén han
sau day:

a) Phat canh cao;

b) Phat tién theo quy dinh tai khoan 1, Diéu 118 cia Luat nay;

¢) Tich thu tang vét, phuong tién duge sir dung dé vi pham phap lut vé canh tranh;

d) Ap dung cac bién phdp quy dinh tai cic diém ¢, d va d, khoan 3, Diéu 117 cua
Ludt nay;

d) Yéu cau co quan nha nudc cé thim quyén thu hdi gidy chimg nhan dang ky kinh
doanh, tuéc quyén sir dung gidy phép, chimg chi hanh nghé;

e) Yéu cAu co quan nha nudc ¢6 thdm quyén 4p dung cic bién phdp quy dinh tai
diém a va diém b khoan 3 Diéu 117 cia Lujt nay. ‘

2. Co quan quéan ly canh tranh c6 quyén ap dung c4c bién phap quy dinh tai diém a,
khoén 1; diém b, khoan 2; diém c, khoan 3, Didu 117 va khoan 2, Diéu 118 clia Ludt nay.

3. Céc co quan khac ¢ thdm quyén xir phat dbi véi hanh vi vi pham quy dinh vé
canh tranh khéng lanh manh lién quan dén quyén so hiu tri tué theo quy dinh cia phap
tugit v& xir ly vi pham hanh chinh.

Diéu 120. Xu ly dbi vi vi pham ciia can bg, cong chirc nha nudc

Can b, ¢ong chire nha nude ¢6 hanh vi vi pham phap luat vé canh tranh thi tuy theo
tinh chét, mic d6 vi pham ma bi xir ly ky luét hodc bj truy ciru trach nhiém hinh sy;
néu gay ra thiét hai thi phai bdi thudng theo quy dinh cuia phap luat.

Piéu 121. Thi hanh quyét dinh xir I vy viéc canh tranh

1. Sau thoi han ba muoi ngay, ké tir ngay quyét dinh xir 1y vy viéc canh tranh c6
hiéu lyc phap tudt, néu bén phai thi hanh khong ty nguyén thi hanh, khong khai kién ra
To4 &n theo quy dinh tai Myc 7 Chuong nay thi bén dugc thi hanh quyét dinh xir Iy vy
viéc canh tranh ¢6 quyén lam don yéu ciu co quan quan 1y nha nudc ¢6 thdm quyén tb
chirce thye hién quyét dinh xir Iy vy viéc canh tranh thuge pham vi chirc ning, nhiém
vy, quyén han clia co quan do.
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2. Trudng hop quyét dinh xir [y vy viée canh tranh ¢4 lién quan dén tai san cva bén
phai thi hanh thi bén dugc thi hanh ¢6 quyén yéu cau co quan thi hanh an dén sy tinh,
thanh phc‘) tryc thude trung wong noi c6 try sd, noi cu trd hodc noi ¢6 tai san cua bén
phai thi hanh tb chirc thuc hién quyét dinh xit Iy vu viéc canh tranh.

CHUONG VI
DIEU KHOAN THI HANH

Pidu 122. Hiéu lyc thi hanh
Luét ndy cé higu lyuc thi hanh tir ngay 01 thdng 7 nam 2005.
Piéu 123. Huéng din thi hanh

Chinh phi, To2 4n nhin dan 13i cao quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh
Luat nay.

Ludt nay dd dupe Quoc héi nude Cong hoa xa hi chii nghia Viét Nam khod X1, ky
hop thie 6 théng qua ngay 03 thang 12 ndm 2004,
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